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Strategija bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2013. do
2017. godine (u daljem tekstu: Strategija) jeste akt Vlade kojim se na celovit nacin
utvrduje stanje u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji i mere koje
treba preduzeti za njen razvoj, odnosno definisSu aktivnosti, ciljevi i pravci unapredenja
ove oblasti.

Ova strategija predstavlja nastavak realizacije prethodne Strategije bezbednosti i
zdravlja na radu u Republici Srbiji za period od 2009. do 2012. godine i zasnovana je
na aktivnostima, ciljevima i pravcima za dalje unapredenje ove oblasti.

Kao 1 u prethodnom periodu, Strategija tezi da stvori socijalno-ekonomsku
motivaciju kod svih ucesnika u procesima rada, tako da sve veci broj privrednih
subjekata aktivno upravlja bezbednos$¢u 1 zdravljem na radu, kako bi se unapredilo
stanje u ovoj oblasti.

Strategija svoje uporiSte nalazi u Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 101/05), konvencijama MOR-a, direktivama EU kroz
postovanje kljucnih principa promovisanih ovim dokumentima i Zakonu o
potvrdivanju Revidirane evropske socijalne povelje ("Sluzbeni glasnik RS", broj
42/09), a na kojima se danas zasniva sistem bezbednosti i zdravlja na radu.

Bezbednost i zdravlje na radu je fundamentalno pravo zaposlenih utvrdeno u
konvencijama Medunarodne organizacije rada, Lisabonskim sporazumom EU i
direktivama EU. Bezbednost i zdravlje na radu je pravo zajamceno Ustavom
Republike Srbije prema kome svako ima pravo na poStovanje dostojanstva svoje
li¢nosti na radu, zastitu na radu i niko se ovih prava ne moze odreci. Zenama, omladini
1 invalidima omogucuju se posebna prava bezbednosti i zdravlja na radu 1 posebni
uslovi rada, u skladu sa zakonom.

Rezolucijom o pridruzivanju Republike Srbije Evropskoj uniji ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 112/04) i Zakonom o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08), proistekli su zahtevi za
uspostavljanje novog sistema bezbednosti i zdravlja na radu u savremenim uslovima.

Znacajan korak na planu evropskih integracija Srbije je 1. mart 2012. kada je
Evropski savet doneo odluku da se Srbiji dodeli status kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Naredni korak na evropskom putu Srbije jeste otpoCinjanje pregovora
o ¢lanstvu, po dobijanju datuma za otpocinjanje pregovora.



Svake godine, pocev od 2002. Evropska komisija ocenjuje napredak zemalja u
okruzenju kada je sprovodenje reformi u pitanju, kroz Godisnji izvestaj Evropske
komisije o napretku.

U ovom dokumentu iz 2012. godine, Evropska komisija konstatuje da je ostvaren
napredak u reformama, usvajanju zakonodavstva uskladenog sa evropskim i
sprovodenju mera u skoro svim oblastima, ali je i istakla da je neophodno da se
nastavi sa reformama u svim oblastima drustvenog uredenja, pa samim tim i u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu. Strategija se bazira i na principima Programa
dostojanstvenog rada za Republiku Srbiju od 2013 do 2017. godine, kao i Seulskoj
deklaraciji (2008. godina) i Istambulskoj deklaraciji (2011. godina).

U narednom periodu, i dalje je potrebno uvodenje elemenata koji uticu na stvaranje
bezbednih i zdravih radnih uslova, kao Sto su: uvodenje principa prevencije u
sprecavanju nastajanja povreda na radu i profesionalnih oboljenja, aktivno
uklju¢ivanje sluzbe medicine rada, uvodenje principa odgovornosti organizatora
radova za primenu mera iz oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu, izbor predstavnika
zaposlenih za bezbednost i zdravlje na radu, odnosno formiranje odbora za bezbednost
i zdravlje na radu, utvrdivanja opcija za uvodenje posebnog osiguranja od povreda na
radu i1 profesionalnih bolesti radi obezbedivanja naknade Stete, ukljucivanje
bezbednosti i zdravlja na radu u Skolski obrazovni sistem (osnovno i srednje
obrazovanje), uvodenje jedinstvenog registra povreda na radu i profesionalnih
oboljenja, kontinuirana edukacija/obuka strucnih i odgovornih lica za bezbednost i
zdravlje na radu i drugih lica i promocija kulture prevencije i primera dobre prakse u
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Poseban izazov u narednom periodu jeste "zelena ekonomija". U skladu sa
osnovnim idejama, dostignu¢ima 1 vrednostima Evropske unije, i naporima Republike
Srbije da ih dostigne, "zelena ekonomija" predstavlja prioritet razvoja Republike
Srbije, 1 istovremeno veliki izazov, koji ¢e biti ostvaren kroz otvaranje novih "zelenih"
radnih mesta i uvodenje Cistih tehnologija. Opsti cilj definisan u Nacionalnom
programu zaStite Zivotne sredine "integracija politike zaStite Zivotne sredine sa
ekonomskom 1 politikom drugih sektora" i podrska uvodenju Cistije proizvodnje, koja
"minimizira pojavu uslova da dode do udesa i pruza bezbedne i zdrave uslove za rad
zaposlenih u procesu proizvodnje, Sto doprinosi bezbednosti i zdravlju na radu
svakako predstavljaju elemente strateSkog okvira za sprovodenje principa odrzivog
razvoja i razvoj "zelene ekonomije", u kojoj ekonomski rast i ekoloSka odgovornost
funkcioniSu zajedno jacaju¢i se uzajamno, i istovremeno podrzavaju¢i napredak
drustvenog razvoja.

Ceo proces ekonomske tranzicije ka "zelenom poslovanju" podrazumeva stroziju
kontrolu procesa i svih tokova otpada, pra¢enje i primenu energetske i sirovinske
efikasnosti, koriS¢enje najboljih dostupnih tehnika, uvodenje novih standarda za
proizvode i procese (ISO standardi, EMAS, eko znak, i dr.) i tehnika (reciklaza,
ponovna upotreba materijala, itd.), odnosno celokupno druStveno odgovorno
poslovanje, nove politike na trziStu rada.

Imajucéi u vidu elemente najvaznijeg zavrsnog dokumenta Konferencije Ujedinjenih
nacija o odrzivom razvoju ("Rio + 20"), dokument "Budu¢nost kakvu zelimo" i
obaveze koje imamo u vezi sa procesom pristupanja Evropskoj uniji, "zelena
ekonomija" predstavlja instrument za ostvarivanje odrzivog razvoja, za zaStitu i
ocCuvanje prirodnih resursa, za obezbedivanje ekonomskog vrednovanja ekosistema
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usluga 1 dobara, za smanjenje siromasStva, bezbednosti u energetskom sektoru,
stvaranje prilika za otvaranje novih radnih mesta i za dostojanstven rad.

U "zelenoj ekonomiji" lezi ogroman resurs za razvoj druStva i privrede, ali 1 za
oCuvanje Zzivotne sredine, kojim se smanjuje pritisak na zdravstveni fond jer se
omogucava zdravija nacija ¢ije leCenje manje kosta. Prema stavovima Medunarodne
organizacije rada prelazak na "ekolosku ekonomiju" moze obezbediti 15 do 60 miliona
dodatnih radnih mesta u svetu ve¢ u sledece dve decenije i da bi desetine miliona
radnika mogla da izvuce iz siromastva.

Ova strategija polazi od zakonske regulative u ovoj oblasti i zasniva se na
principima socijalnog dijaloga na svim nivoima izmedu predstavnika zaposlenih,
poslodavaca i zastupnika javnog interesa. Strategija obuhvata sve drustveno-
ekonomske sfere, kako bi se ostvarila vizija onoga $to zelimo dosti¢i - potpunu
primenu propisa, promenu svesti 0 vaznosti primene mera, drustveno odgovorne
kompanije i odgovorno drustvo u celini.

Pri utvrdivanju aktivnosti i ciljeva ove Strategije primenjeni su principi iz prethodne
Strategije 1 uveden novi princip koji se tice promocije ove oblasti. Utvrdeni principi
su:

1) Promocija: promena svesti kod celokupne javnosti o vaznosti primene mera
bezbednosti 1 zdravlja na radu kroz organizaciju razli¢itih promotivnih aktivnosti i
kampanja.

2) Prevencija: aktivnosti u vezi sa bezbednosSc¢u i zdravljem na radnom mestu treba
da se usredsrede na prevenciju povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi
sa radom. Vecina povreda i oboljenja koja su u vezi sa radom mogu se spreciti, pa je
prevencija najisplativiji nacin za proaktivno reSavanje pitanja bezbednosti i zdravlja na
radnom mestu;

3) Ukljucivanje svih zainteresovanih: poboljSanja u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radnom mestu i u radnoj okolini, mogu se na najbolji nacin ostvariti ako se ukljuce svi
ucesnici u sistemu bezbednosti i zdravlja na radu. Na radnom mestu, to obuhvata
zaposlene koji obavljaju rad i njihove predstavnike za pitanja bezbednosti i zdravlja na
radu. Na nivou privrede i cele zemlje, to ukljucuje poslodavce, sindikate, drzavne
organe, nevladine organizacije, obrazovne ustanove, naucne institucije, i dr.;

4) Odgovornost: poslodavci imaju najve¢u odgovornost za bezbednost 1 zdravlje na
radu. Najvaznija obaveza poslodavaca je da zaposlenima omoguce bezbedno i zdravo
radno mesto i da ih ukljuc¢e u razmatranje svih pitanja vezanih za bezbednost i zdravlje
na radu. Zaposleni imaju odgovornost za sopstvenu bezbednost, $to se ogleda u nacinu
na koji postupaju na svojim radnim mestima;

5) Ostvarljivost: aktivnosti u vezi sa bezbednos$¢u 1 zdravljem na radu zasnivaju se
na primeni mera bezbednosti i zdravlja na radu i unapredenju znanja i vestina ucesnika
u sistemu i izdvajanju neophodnih finansijskih sredstava za sprovodenje tih mera radi
ostvarivanja bezbednih i zdravih radnih uslova.

1. VIZIJA 1T MISIJA

Vizija jeste stalni rad na unapredenju ove oblasti kroz podrzavanje, u punoj meri,
propisa u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, zajednicki rad poslodavaca i
zaposlenih na unapredenju ove oblasti, podizanje svesti u ovoj oblasti, unapredenje



znanja i vestina, odnosno uspostavljanje kulture rada i stvaranje preduslova dobrobiti
na radu 1 kvaliteta zivota 1 zdravlja na radu.

Misija jeste uspostavljanje sistema kojim se ostvaruju bezbedni i zdravi radni
uslovi, a koji u najvecoj mogucoj meri obezbeduju smanjenje povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom.

Misija je usmerena prema svim privrednim subjektima, a naroCito prema sektoru
malih, srednjih preduzeéa i preduzetnika stvarajuéi pretpostavke ka boljoj primeni
propisanih mera bezbednosti i zdravlja na radu, a naroCito u visokorizicnim
delatnostima (gradevinarstvo, drvopreradivacka delatnost, delatnost saobracaja,
hemijska industrija, poljoprivreda, sektor zdravstvenih usluga i dr.) kao i prema
posebno osetljivim grupama zaposlenih (trudnice, mladi, stariji zaposleni, osobe sa
invaliditetom, invalidi rada i dr.) i saradnji sa svim zainteresovanim stranama u
sistemu bezbednosti i zdravlja na radu.

Strateski okviri drugih sektorskih politika, a naroCito u oblasti odrzivog razvoja,
smanjenja siromastva, zaStite zivotne sredine, energetike, zapoSljavanja, i drugim
oblastima neposredno ili posredno doprinose ostvarivanju bezbednosti i zdravlju ljudi.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji ureden je Zakonom o
bezbednosti i zdravlju na radu, za ¢iju izradu su u najve¢oj mogucoj meri primenjeni
zahtevi iz Direktive 89/391/EEC o uvodenju mera za podsticanje poboljSanja
bezbednosti i zdravlja zaposlenih na radu, kao i podzakonskim propisima kojima su u
nacionalno zakonodavstvo transponovane pojedinacne direktive EU koje su donete na
osnovu Direktive 89/391/EEC, drugim podzakonskim propisima u oblasti bezbednosti
1 zdravlja na radu i drugim propisima.

Zakonodavni okvir ¢ine i ratifikovane Konvencije Medunarodne organizacije rada i
to: Konvencija MOR-a br. 81 (1947. godina), Konvencija MOR-a br. 155 (1981.
godina), Konvencija MOR-a br. 161 (1985. godina), Konvencija MOR-a br. 167
(1988. godina), Konvencija MOR-a br. 187 (2006. godina) i druge.

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu ima podrsku i u Zakonu o radu ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09 i1 32/13), Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 107/05, 72/09 - dr. zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12 i 45/13 - dr.
zakon), Zakonu o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05 i
109/05 - ispravka, 30/10 - dr. zakon, 57/11, 110/12 - US i 119/12), Zakonu o
penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 34/03, 64/04 - US,
84/04 - dr. zakon, 85/05, 101/05 - dr. zakon, 63/06 - US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12 i
62/13), Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/10),
Zakonu o opstoj bezbednosti proizvoda ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/09), Zakonu o
standardizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09), Zakonu o akreditaciji ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 73/10), Zakonu o hemikalijama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 30/09,
88/10, 92/11 1 93/12), Zakonu o biocidnim proizvodima ("Sluzbeni glasnik RS", br.
36/09, 88/10 i 92/11), Zakonu o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br.
135/04, 36/09, 72/09 - dr. zakon i 43/11 - US), Zakonu o upravljanju otpadom
("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09 i 88/10), Zakonu o ambalazi i ambalaznom
proizvodu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09), Zakonu o zastiti od nejonizujuceg



zracenja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09), Zakonu o zastiti od jonizijuceg zracenja i
o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10 i 92/13), Zakonu o
energetici ("Sluzbeni glasnik RS", br. 57/11, 93/12 1 124/12), Zakonu o efikasnom
koris¢enju energije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/13), Zakonu o zastiti od pozara
("Sluzbeni glasnik RS", broj 111/09), Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 52/11 i 55/13) i mnogim drugim
zakonima, podzakonskim propisima (npr. propisi o bezbednosti masina, liftova),
tehnickim propisima i standardima ¢ijom primenom se ostvaruju bezbedni i zdravi
radni uslovi.

Propisi kojima su u nacionalno zakonodavstvo transponovane pojedinacne
Direktive EU u skladu sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
EU, u periodu primenjivanja prethodne Strategije, su:

1) Uredba o bezbednosti i zdravlju na radu na privremenim ili pokretnim
gradiliStima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 14/09 i1 95/10), kojom je transponovano
Uputstvo Saveta broj 92/57/EEZ o primeni minimuma zahteva za bezbednost i
zdravlje na radu na privremenim ili pokretnim gradiliStima;

2) Uredba o preventivhim merama za bezbedan i zdrav rad pri eksploataciji
mineralnih sirovina u dubinskim busotinama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/10),
kojom je transponovano Uputstvo broj 92/91 EEZ Evropskog parlamenta i Saveta o
minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti 1 zdravlja na radu zaposlenih na
vadenju mineralnih sirovina u dubinskim buSotinama;

3) Uredba o preventivhim merama za bezbedan i zdrav rad pri podzemnoj i
povrsSinskoj eksploataciji mineralnih sirovina ("Sluzbeni glasnik RS", broj 65/10),
kojom je transponovano Uputstvo broj 92/104/EEZ Evropskog parlamenta i Saveta o
minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti 1 zdravlja na radu zaposlenih na
povrsinskim i dubinskim kopovima industrije minerala;

4) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad na plovilima koja
obavljaju ribolov ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/10), kojom je transponovano
Uputstvo broj 93/103/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o minimumu zahteva
bezbednosti i zdravlja na radu pri radu na plovilima za ulov ribe;

5) Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad usled rizika od
eksplozivnih atmosfera ("Sluzbeni glasnik RS", br. 101/12, 12/13 - ispravka), kojim je
transponovano Uputstvo broj 1999/92/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o minimumu
zahteva za poboljSanje bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih izloZenih riziku usled
eksplozije gasova;

6) Pravilnik o programu, nacinu i visini troSkova, pripreme i polaganja stru¢nog
ispita za obavljanje poslova koordinatora za izradu projekta i stru¢nog ispita za
obavljanje poslova koordinatora za izvodenje radova ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/10
191/12);

7) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad na radnom mestu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 21/09), kojim je transponovano Uputstvo Saveta broj
89/654/EEZ o minimumu zahteva za bezbednost i zdravlje zaposlenih na radnom
mestu;

8) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri koris¢enju opreme
za rad ("Sluzbeni glasnik RS", br. 23/09 1 123/12), kojim je transponovano Uputstvo
Saveta broj 89/655/EEZ o minimumu zahteva za bezbednost i zdravlje zaposlenih
prilikom koriS¢enja opreme za rad na radnom mestu i Uputstvo br. 2001/45/EZ



Evropskog parlamenta i Saveta od 27. juna 2001. godine kojim se menja Uputstvo
Saveta br. 89/655/EEZ o minimumu zahteva bezbednosti 1 zdravlja zaposlenih
prilikom koriS¢enja opreme za rad na radnom mestu;

9) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju azbestu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 106/09, 6/10 i 15/10), kojim je transponovano Uputstvo
Saveta broj 83/477/EEZ o zastiti zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja azbestu;

10) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju
hemijskim materijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 106/09), kojim je transponovano
Uputstvo Saveta broj 98/24/EZ o zastiti bezbednosti i zdravlja zaposlenih od rizika
povezanih sa hemijskim agensima na radnom mestu Uputstvo Komisije br.
91/322/EEZ od 29. maja 1991. godine o uspostavljanju indikativnih grani¢nih
vrednosti primenom Uputstva Saveta br. 80/1107/EEZ o zastiti zaposlenih od rizika
zbog izlaganja hemijskim, fizickim i bioloSkim agensima, Uputstvo Komisije br.
2000/39/EZ od 8. juna 2000. godine o utvrdivanju prve liste indikativnih grani¢nih
vrednosti profesionalne izlozenosti radi primene Uputstva Saveta 98/24/EZ o zastiti
bezbednosti i zdravlja zaposlenih od rizika povezanih sa hemijskim agensima na
radnom mestu, Uputstvo Komisije br. 2006/15/EZ od 7. februara 2006. godine o
utvrdivanju druge liste indikativnih grani¢nih vrednosti profesionalne izlozenosti radi
primene Uputstva Saveta br. 98/24/EZ i izmene Uputstva br. 91/322/EEZ i Uputstva
br. 2000/39/EZ;

11) Pravilnik o obezbedivanju oznaka za bezbednost 1 zdravlje na radu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 95/10), kojim je transponovano Uputstvo Saveta broj 92/58/EEZ o
minimumu zahteva za obezbedivanje oznaka za bezbednost i/ili zdravlje zaposlenih na
radu;

12) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i1 zdrav rad pri izlaganju
bioloskim Stetnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/10), kojim je transponovano
Uputstvo broj 2000/54/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o zastiti zaposlenih od
rizika nastalih usled izlaganja bioloskim agensima na radnom mestu;

13) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju
vibracijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 93/11), kojim je transponovano Uputstvo br.
2002/44/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 25. juna 2002. godine o minimumu
zastite zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja fiziCkim Stetnostima - vibracije);

14) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju buci
("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/11), kojim je transponovano Uputstvo broj
2003/10/EZ Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa izlaganjem zaposlenih rizicima
prouzrokovanim fizi¢kim faktorima-buka;

15) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i1 zdrav rad pri izlaganju
karcinogenima ili mutagenima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/11), kojim je
transponovano Uputstvo Evropskog parlamenta i1 Saveta 2004/37/EZ o zastiti
zaposlenih od rizika vezanih za izlaganje karcinogenima i mutagenima na radnom
mestu,

16) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad pri izlaganju
elektromagnetskom polju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 117/12), kojim je
transponovano Uputstvo br. 2004/40/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 29. aprila
2004. godine o minimumu zaStite zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja
fizickim Stetnostima (elektromagnetna zracenja);



17) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i1 zdrav rad pri izlaganju
veStaCkim optickim zraCenjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 120/12), kojim je
transponovano Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta br. 2006/25/EZ o zastiti
zaposlenih od rizika pri izlaganju fizi¢kim Stetnostima-vestacka opticka zracenja.

3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Do 2012. godine u Republici Srbiji izgraden je institucionalni okvir koji ¢e se u
narednom periodu dalje unapredivati i razvijati.

3.1. Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalne politike

Ministarstvo rada, zaposSljavanja i socijalne politike predlaze, izvrSava, razvija,
primenjuje i koordinira politiku Vlade u oblasti bezbednosti i1 zdravlja na radu. Nakon
usvajanja Strategije priprema 1 predlaze Akcioni plan za njenu realizaciju i u saradnji
sa drugim institucijama prati ostvarivanje ciljeva i izvrSavanje operativnih zadataka
utvrdenih u Strategiji i Akcionom planu, sto ukljucuje posebne aktivnosti Uprave za
bezbednost i zdravlje na radu, Inspektorata za rad i reprezentativnih socijalnih
partnera.

3.1.1. Uprava za bezbednost i zdravlje na radu

Prema Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu, propisano je da Uprava za
bezbednost 1 zdravlje na radu, kao organ uprave u sastavu Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne politike obavlja poslove koji se odnose na pripremu propisa u
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i davanje miSljenja za njihovu primenu,
pripremu stru¢nih osnova za izradu nacionalnog programa razvoja bezbednosti i
zdravlja na radu i1 pradenja njegovog ostvarivanja; pracenje i ocenjivanje stanja
bezbednosti 1 zdravlja na radu i pripremanje stavova za jedinstveno uredivanje mera
bezbednosti i zdravlja na radu koje su predmet Zakona o bezbednosti i zdravlju na
radu i drugih propisa; istrazivanje i podsticanje razvoja u oblasti humanizacije rada;
pruzanje stru¢ne pomoc¢i u oblasti bezbednosti i zdravlja zaposlenih; proucavanje
uzroka 1 pojava koji za posledicu imaju povrede na radu, profesionalne bolesti i bolesti
u vezi sa radom; organizovanje polaganja stru¢nih ispita, o ¢emu se vodi evidencija;
vrSenje nadzora nad zakonito$¢u rada pravnih lica i preduzetnika kao i odgovornih lica
sa licencom 1 pripremanje predloga reSenja za izdavanje i oduzimanje licenci, o cemu
se vodi evidencija; prikupljanje 1 analizu podataka o povredama na radu,
profesionalnim oboljenjima, bolestima u vezi sa radom i pojavama koje uticu na
zdravlje zaposlenih; obavljanje informaciono - dokumentacione delatnosti u oblasti
bezbednosti i zdravlja zaposlenih; organizovanje savetovanja, vrSenje edukacije
zaposlenih, poslodavaca, lica za bezbednost i zdravlje na radu, inspektora i dr.;
objavljivanje razli¢itih materijala i informisanje javnosti o stanju u oblasti bezbednosti
1 zdravlja na radu; primenu medunarodnih akata u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu; podsticanje obrazovanja i razvijanje kulture rada u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu i druge poslove iz ove oblasti.

3.1.2. Inspektorat za rad



Inspektorat za rad kao organ uprave u sastavu Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalne politike, obavlja poslove inspekcijskog nadzora u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu i radnih odnosa nad primenom Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, Zakona o zaStiti stanovniStva od izlozenosti duvanskom dimu,
Zakona o spreCavanju zlostavljanja na radu, Zakona o privrednim drustvima (u delu
koji se odnosi na bezbednost i zdravlje na radu), Zakona o volontiranju, Zakona o
ravnopravnosti polova, Zakona o Strajku, kolektivnih ugovora (posebnih i
pojedinac¢nih), opstih akata i ugovora o radu kojima se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih u organizacijama, pravnim licima i drugim oblicima
organizovanja, kao i1 ustanovama.

Pored nadzora nad primenom zakona, inspekcija rada vrsi nadzor i nad primenom
drugih propisa o merama i normativima bezbednosti i zdravlja na radu, tehniCkim
merama koje se odnose na bezbednost i zdravlje na radu, standarda i opste priznatih
mera u delu kojim se ureduju pitanja iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

3.1.3. Sektor za rad

Sektor za rad kao organizaciona jedinica Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne
politike, izmedu ostalog obavlja poslove koji se odnose na: analizu stanja i predlaganje
mera u cilju unapredenja stanja i izradu zakona i drugih propisa u oblastima: radnih
odnosa 1 drugih oblika radnog angazovanja, volonterskog rada, kao i druga prava iz
rada u svim oblicima rada izuzev u drZzavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave 1 autonomnim pokrajinama, zastite dostojanstva i zastite od zlostavljanja
na radu, ravnopravnosti polova u oblasti rada, jednakog tretmana stranih drzavljana
zaposlenih u Republici Srbiji, ostvarivanja prava iz radnog odnosa i zastite zaposlenih
koji su upuceni na privremeni rad u inostranstvo, mirnog resavanja radnih sporova,
Strajka, sindikata i udruzenja poslodavaca; predlaganje mera za ostvarivanje i zastitu
prava zaposlenih, kao i oCuvanje radnih mesta; pracenje pojave "rada na crno" i
predlaganje mera za njegovo suzbijanje; ucestvovanje u kolektivnom pregovaranju i
pripremanje misljenja na kolektivne ugovore; unapredivanje socijalnog dijaloga;
pripremu i ucesc¢e u zakljucivanju medudrzavnih sporazuma o upucivanju zaposlenih
na privremeni rad u inostranstvo; uces¢e u pripremi i zaklju¢ivanju medudrzavnih
sporazuma o zaposljavanju gradana Republike Srbije u inostranstvu i dr.

3.2. Ostala ministarstva, Vladina i druga i tela, agencije i ustanove

Ministarstvo zdravlja stara se o stvaranju uslova za podizanje nivoa zdravlja kod
poslodavca i stvaranju uslova za zdravstveno odgovorno ponasanje poslodavca i
zastitu zdravlja na radnom mestu zaposlenih.

U obezbedivanju druStvene brige za zdravlje na nivou poslodavca, poslodavac je
duzan da zaposlenima obezbedi mere bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast bezbednosti i zdravlja na radu, a takode
poslodavac organizuje i obezbeduje iz svojih sredstava zdravstvenu zastitu zaposlenih
radi stvaranja uslova za zdravstveno odgovorno ponasanje i zastitu zdravlja na radnom
mestu zaposlenog u skladu sa propisima sa kojima se ureduje oblast zdravstvene
zastite.



Prema propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu poslodavac je odgovoran
da obezbedi preventivne mere radi zastite zivota i zdravlja zaposlenih kao i da za
njihovu primenu obezbedi potrebna finansijska sredstva.

Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu za obavljanje poslova zastite zdravlja
zaposlenih na radu poslodavac angazuje sluzbu medicine rada. Zakonom i
podzakonskim propisima je data znacajna uloga sluzbi medicine rada, a narocito
podzakonskim propisima kojima su transponovane direktive EU u ovoj oblasti i to
kroz upuéivanje zaposlenih na lekarske preglede koji su izloZeni buci, vibracijama,
hemijskim materijama i dr.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je osnivanje Zavoda za medicinu rada za
teritoriju Republike Srbije koji obavlja delatnost iz oblasti medicine rada, odnosno
zastite zdravlja zaposlenih na radu, sa osnovnim zadatkom da prati i proucava uslove
rada, organizovanja i sprovodenja informacionog sistema prikupljanja podataka o
povredama na radu, profesionalnim bolestima i bolestima u vezi sa radom. Ovim
zakonom propisano je osnivanje zdravstvenih ustanova za zastitu zdravlja zaposlenih i
na nizim nivoima organizovanja.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ima vaznu ulogu u stvaranju
uslova na projekciji obrazovnih potreba i podizanju nivoa obrazovanja i stru¢nosti
radne snage, kao i razvijanje svesti kod ucenika o vaznosti sopstvenog zdravlja i
bezbednosti.

Ministarstvo privrede i Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca odgovorno je
za Strategiju privrednog razvoja i sprovodenje ekonomske politike usmerene ka
podsticanju razvoja malih 1 srednjih preduzeca. Na osnovu predloga Ministarstva
privrede doneti su propisi iz oblasti standardizacije, tehnickih zahteva za proizvode i
ocenjivanju usaglasenosti, akreditacije, mera (metrologije) i dragocenih metala. Ovo
ministarstvo, priprema i donosi tehnicke propise iz svog delokruga, kojima se, izmedu
ostalog, propisuju tehnicki, bezbednosni i drugi zahtevi koji bitno uticu i na primenu
mera bezbednosti i zdravlja na radu. Institut za standardizaciju Srbije, kao deo ovog
ministarstva, donosi srpske standarde. Podrzava se donoSenje i primena standarda od
strane Instituta za standardizaciju Srbije, a posebno kada je u pitanju njihov uticaj na
bezbednost i1 zdravlje na radu, pre svega zaposlenih, dakle onih koji koriste i
upotrebljavaju proizvode za koje se propisuju tehnicki i bezbednosni zahtevi.

U okviru Ministarstva energetike, razvoja i zaStite Zivotne sredine, u delu
nadleznosti iz oblasti zivotne sredine, kroz Zakon o =za$titi Zivotne sredine
transponovana je Seveso II Direktiva, radi prevencije hemijskih udesa u seveso
kompleksima u kojima su prisutne opasne materije u propisanim koli¢inama, a u cilju
upravljanja bezbednoS¢u rada, radi zastite zivota 1 zdravlja ljudi i1 Zivotne sredine.
Preduzimanje mera bezbednosti i zdravlja na radu su jedne u nizu mera za sprecavanje
hemijskog udesa i ograni¢avanje tog udesa. Od posebnog znacaju su Zakon o
biocidnim proizvodima, Zakon o hemikalijama i podzakonski propisi kojima se
ureduje: sadrzaj bezbednosnog lista, ograni¢enja i zabrana proizvodnje, stavljanja u
promet i koriS¢enja hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu koje treba da ispuni savetnik za hemikalije, ali 1 ostali propisi kojima
se blize ureduje upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima. Znacaj ovih
propisa je u detaljnom uredivanju mera za smanjenje i kontrolu rizika koji predstavlja
hemikalija a ovim merama se direktno utice na povecanje bezbednosti i zdravlja na
radu.



Zakon o zaStiti od jonizujuéih zradenja 1 o nuklearnoj sigurnosti i Zakon o
upravljanju otpadom posebno su znacajni sa stanovista medicinskog i1 profesionalnog
izlaganja izvorima jonizujucih zracenja i postupanja sa otpadom koji nastaje u toku
pruzanja zdravstvene zaStite, odnosno istrazivackih delatnosti, kao i1 sa aspekta
upravljanja opasnim otpadom.

Zakon o energetici i Zakon o efikasnom koris¢enju energije doprinose energetskoj
bezbednosti i efikasnosti, a pored toga, posebna paznja se posvecuje proceni rizika
procesa bezbednosti i bezbednosti 1 zdravlja na radu.

Republicki fond za zdravstveno osiguranje i Republicki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje, kao nadlezne organizacije saraduju i ucestvuju u donosenju
zajednickih stavova o pitanjima unapredivanja bezbednosti i zdravlja na radu i staraju
se o razvoju i unapredivanju opste kulture bezbednosti i zdravlja na radu.

Republicki zavod za statistiku i druge organizacije u ¢ijoj nadleznosti je vodenje
podataka doprinose pracenju i1 analizi stanja u ovoj oblasti.

Uloga sudstva i javnog tuZzilaStva u sistemu bezbednosti i zdravlja na radu ogleda se
u kaznjavanju za prekrSaj i uCinjena krivicna dela zbog nepridrzavanja propisa o
bezbednosti i zdravlju na radu.

3.3. Organizacije poslodavaca i zaposlenih

U Republici Srbiji postoje, jedno reprezentativno udruzenje poslodavaca - Unija
poslodavaca Srbije i tri reprezentativna udruzenja zaposlenih: Savez samostalnih
sindikata Srbije, Ujedinjeni granski sindikati "Nezavisnost" 1 Konfederacija slobodnih
sindikata.

3.3.1. Unija poslodavaca Srbije

U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, Unija poslodavaca Srbije, aktivno
ucestvuje u postupku donosenja Zakona, podzakonskih propisa, strateSkih dokumenata
1 pratecih akata sistema bezbednosti i zdravlja na radu.

Na nivou Unije poslodavaca Srbije formirano je radno telo za pitanja bezbednosti i
zdravlja na radu, a poseban deo stru¢ne sluzbe Unije bavi se pitanjima bezbednosti i
zdravlja na radu.

Cilj Unije poslodavaca Srbije je, izmedu ostalog, podizanje svesti poslodavaca o
znacaju bezbednih i zdravih uslova rada, kao i podizanje opsSte i poslovne kulture
odnosno nacionalne kulture prevencije u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Radi ostvarenja ovog cilja Unija poslodavaca Srbije samostalno ili u saradnji sa
zainteresovanim stranama i partnerima organizuje i ucestvuje u brojnim aktivnostima i
obukama u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Obuke su posvecene postupku
procene rizika za sektor malih i srednjih preduzeca.

3.3.2. Savez samostalnih sindikata Srbije

Savez samostalnih sindikata Srbije usvojio je Rezoluciju o bezbednosti i zdravlju na
radu, a zajedno sa ostalim socijalnim partnerima potpisnik je Deklaracije o
bezbednosti 1 zdravlju na radu.



U Savezu samostalnih sindikata Srbije kao najstarijoj sindikalnoj organizaciji u
Srbiji, posebna paznja se se poklanja oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu, pa je u
okviru sluzbe opstih poslova formiran poseban stru¢ni tim za bezbednost i zdravlje na
radu, a granski sindikati formirali su posebna radna tela za bezbednost i zdravlje na
radu.

Savez samostalnih sindikata Srbije neprekidno vodi aktivnosti da se sva prava,
obaveze i1 odgovornosti iz radnog odnosa, Sto znaCi da se prava, obaveze i
odgovornosti iz oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu ureduju kolektivnim ugovorom.
Zbog toga je Savez samostalnih sindikata Srbije pripremio ogledni primerak
Kolektivnog ugovora o bezbednosti i zdravlju na radu kod poslodavca, koji treba da
posluzi, pre svega, kao pomo¢ predstavnicima sindikata ali i predstavnicima
poslodavaca, kao smernica i pomo¢ u pregovorima socijalnih partnera i zakljucivanju
kolektivnog ugovora kod poslodavca.

Takode, pojedinacno ili zajedno sa socijalnim partnerima Savez samostalnih
sindikata Srbije 1 granski sindikati vrSe kontinuirano edukaciju ¢lanova sindikata o
bezbednosti 1 zdravlju na radu.

3.3.3. Ujedinjeni granski sindikati "Nezavisnost"

Ujedinjeni granski sindikati "Nezavisnost" u svojoj programskoj orijentaciji, kao
jednu od znacajnih aktivnosti, utvrdili su konkretne aktivnosti na kontinuiranom
unapredivanju bezbednosti 1 zdravlja na radu. Te aktivnosti UGS "Nezavisnost"
sprovode, pre svega, kroz delovanje Programskog odbora za zaStitu Zivotne i1 radne
sredine.

Ujedinjeni granski sindikati "Nezavisnost" posebnu paznju posvecuju: aktivnostima
na razvijanju kvalitetne i efikasne saradnje sa Upravom za bezbednost i zdravlje na
radu i Inspektoratom za rad, sa ciljem unapredenja bezbednosti i zdravlja na radu;
primeni Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i prate¢ih normativnih akata,
kojima se zaokruzuje ova oblast; uceS¢u u tripartitnim i bipartitnim telima o
bezbednosti i zdravlju na radu; aktivnostima na promovisanju i primeni u praksi
Deklaracije socijalno - ekonomskog saveta Republike Srbije o bezbednosti i zdravlju
na radu; izradi kolektivnih ugovora o bezbednosti i zdravlju na radu; promotivnim
aktivnostima i organizovanju kampanja za smanjenje povreda na radu i profesionalnih
oboljenja, posebno u pojedinim granama delatnosti gde su one najcesce
(gradevinarstvo, hemijska industrija, poljoprivreda, zdravstvo i dr.); konstituisanju 1
funkcionisanju odbora za bezbednost 1 zdravlje na radu; pripremi 1 izradi
propagandnog materijala o bezbednosti i zdravlju na radu; edukaciji i osposobljavanju
Clanstva za pravilno i efikasno delovanje vezano za bezbednost i zdravlje na radu.

3.3.4. Konfederacija slobodnih sindikata

Konfederacija slobodnih sindikata je organizacija udruzenih sindikata na nivou
Republike Srbije organizovana po granskom i regionalnom principu. Bezbednost i
zdravlje na radu predstavlja jedan od najvaznijih segmenata delovanja Konfederacije
slobodnih sindikata i on se realizuje na svim nivoima organizovanja.

Konfederacija slobodnih sindikata je ukljuCena u rad Saveta za bezbednost i
zdravlje na radu Republike Srbije, a na nizim organizacionim nivoima deluje kroz



odbore za bezbednost i zdravlje na radu. Konfederacija slobodnih sindikata se
angazovala preko svojih ¢lanica da svaki kolektivni ugovor kod poslodavca
neizostavno sadrzi poglavlje u kome je definisana oblast bezbednosti i zdravlja na
radu.

3.3.5. Socijalno - ekonomski savet Republike Srbije

Socijalno - ekonomski savet Republike Srbije razmatra nacrte zakona i predloge
drugih propisa od znacaja za ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca,
kao 1 iz oblasti bezbednosti i1 zdravlja na radu, i o njima daje misSljenje. U okviru
Socijalno - ekonomskog saveta Republike Srbije osnovana su Cetiri radna tela,
ukljucujudi i Stalno radno telo za pitanja bezbednosti i zdravlja na radu.

Stalno radno telo za pitanja bezbednosti 1 zdravlja na radu obavezno je da svoje
stru¢no misljenje, stavove i preporuke o odredenim materijalima dostave Socijalno -
ekonomskom savetu Republike Srbije u roku koji im je odreden. Zakljucke o
utvrdivanju stru¢nog misljenja, stava, inicijative ili preporuke stalno radno telo donosi
konsenzusom. Izuzetno, kada o vaZnim pitanjima ne postoji konsenzus, Socijalno -
ekonomski savetu Republike Srbije se dostavljaju izdvojeni stavovi pojedinih ¢lanova
stalnog radnog tela na razmatranje.

3.3.6. Savet za bezbednost i zdravlje na radu

Na osnovu Zakona o Vladi i Poslovnika Vlade obrazovan je Savet za bezbednost i
zdravlje na radu kao povremeno radno telo Vlade Republike Srbije. Zadaci Saveta za
bezbednost 1 zdravlje na radu su da: daje inicijative za donoSenje propisa iz oblasti
bezbednosti 1 zdravlja na radu; daje inicijative za izradu nacionalnog programa razvoja
bezbednosti i zdravlja na radu; svojim delovanjem doprinosi priblizavanju razlicitih
stavova ucesnika u socijalnom dijalogu u ovoj oblasti; inicira preventivnu politiku o
svim pitanjima koja se odnose na bezbednost i zdravlje na radu. Savet za bezbednost i
zdravlje na radu je tripartitno telo u ¢ijem radu pored predstavnika ministarstva rada,
zaposljavanja 1 socijalne politike 1 socijalnih partnera, u€estvuju i predstavnici drugih
ministarstava, visokoobrazovnih ustanova i nevladinih organizacija.

3.3.7. Udruzenja za bezbednost i zdravlje na radu

UdruZzenje za bezbednost i zdravlje na radu Srbije je dobrovoljna, vanstranacka,
neprofitna organizacija obrazovana radi razvijanja aktivnosti na unapredivanju
bezbednosti 1 zdravlja na radu, poboljSanja uslova rada i ofuvanja radne i1 Zivotne
okoline.

Osnove organizovanja i delovanja Udruzenja zasnivaju se na slede¢im ciljevima, a
izmedu ostalog da: razvija, podstie i pomaze aktivnosti svih zainteresovanih na
stalnom 1 sistematskom poboljSavanju i unapredivanju bezbednosti i zdravlja na radu i
uslova rada; prati i sagledava probleme oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i u
okviru svoje aktivnosti pokrece i predlaze mere zainteresovanim i nadleznim
organima, institucijama i organizacijama za njihovo reSavanje; pokrece inicijativu za
zakonodavno uredenje oblasti bezbednosti i zdravlja na radu; informiSe nadlezne
organe, institucije, asocijacije poslodavaca, zaposlenih 1 drugih organizacija



zaposlenih o merama koje imaju za cilj razvoj saradnje socijalnih partnera i razmenu
miSljenja i iskustava o bezbednosti i zdravlja na radu i o pozitivnim i negativnim
iskustvima iz prakse; organizuje razli¢ite vidove savetovanja i edukacija, $iri saznanja
1 informacije o bezbednosti i zdravlju na radu, kao o metodama i1 sredstvima
prevencije $iroj javnosti.

Pored navedenog, na teritoriji Republike Srbije deluju i druga udruzenja iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu, kao Sto su: Udruzenje za unapredenje sistema
bezbednosti i1 zastite radnika infrastrukture Srbije, Savez zaStite na radu Vojvodine,
UdruZenje bezbednosti i zdravlja na radu grada Beograda, Udruzenje bezbednosti i
zdravlja na radu Rasinskog okruga, Udruzenje zastite na radu Macvanskog okruga,
UdruzZenje zastite na radu Sid i dr.

3.3.8. Pravna lica i preduzetnici sa licencom za obavljanje poslova bezbednosti i
zdravlja na radu

Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalne politike, odnosno Uprava za bezbednost
i zdravlje na radu izdaje licence za obavljanje poslova u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu: pravnom licu ili preduzetniku za obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na
radu; pravnom licu i odgovornom licu za obavljanje poslova pregleda i ispitivanja
opreme za rad i ispitivanja uslova radne okoline. Kvalitet obavljenih poslova pregleda
1 ispitivanja opreme za rad i uslova radne okoline odnosno, verodostojnost podataka
utvrdenih u toku pregleda i ispitivanja predstavljaju najvaznije ¢injenice (elemente) za
ocenjivanje stanja bezbednosti i zdravlja na radu, procenjivanje profesionalnih rizika i
preduzimanje preventivnih mera kod poslodavca.

4. OPIS STANjA

Stanje bezbednosti 1 zdravlja na radu u Republici Srbiji prikazano u ovoj Strategiji
zasnovano je na izveStajima o radu Uprave za bezbednost i zdravlje na radu,
Inspektorata za rad, kao i zvanicnim podacima Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje, Republickog javnog tuzilaStva, Ministarstva pravde i drzavne uprave,
Republickog zavoda za statistiku, Agencije za privredne registre i [zvesStaja o razvoju
Srbije iz 2010. godine.

4.1. Privredni okvir

Prema podacima Agencije za privredne registre broj privrednih subjekata u junu
2013. godine u Republici Srbiji je ukupno 326.825 od cega je 218.718 preduzetnika i
108.107 privrednih drustava.

Za stanje u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu veoma je vazno stanje u kome se
nalazi privreda Republike Srbije. Republika Srbija je u prethodnom periodu pokrenula
proces reformi koje su se pre svega odnosile na brzi i efikasniji razvoj privatnog
sektora 1 restruktuiranja, odnosno statusnih promena privrednih subjekata. Medutim,
finansijska i1 ekonomska kriza koja je nastala u SAD proSirila se 1 na ceo svet. Kriza je
inicirana kolapsom trziSta nekretnina i zahvatila je ceo finansijski, a zatim i ceo realni
sektor razvijenih zemalja 1 zemalja u razvoju, pa samim tim kriza je zahvatila 1



Republiku Srbiju. Prema Izvestaju o razvoju Srbije za 2010. godinu klju¢ni problemi
srpske privrede su:

1) strukturni problemi - privredni rast se u prethodnoj deceniji (prosecan rast BDP
od 4%) zasnivao se, pre svega, na domacoj traznji, uz ucesce izvoza od svega oko
28%, dok sektor razmenjivih dobara ucestvuje u BDP-u svega oko 25%, od cega
preradivacka industrija doprinosi rastu 13,1%. Ukupna potroSnja premasivala je BDP
za 20-25%, $to je pokrivano uvozom i za posledicu imalo visok deficit platnog bilansa.
Proces privatizacije i restrukturiranja doveo je do velikog broja nezaposlenih lica;

2) neodgovaraju¢a i nedovoljna infrastrukturna opremljenost - putna, zeleznicka,
energetska, telekomunikaciona, logisticka i komunalna, §to je preduslov privlacenja
investicija i privrednog rasta;

3) nizak nivo obrazovanja i investicija u ljudske resurse, istrazivanje i tehnoloski
razvoj kao osnove privrednog rasta - za obrazovanje se iz budzeta izdvaja oko 4,5%
BDP, a za nauku oko 0,3%, a viSe od 90% tih sredstava odlazi na zarade zaposlenih u
ovim sektorima;

4) demografski problemi - depopulacija i naglageno demografsko starenje. Sestina
stanovniStva stara je 65 i viSe godina $to Republiku Srbiju svrstava medu starije
zemlje na svetu.

Kljuéne posledice krize koje su zahvatile Republiku Srbiju su nezavrSen proces
privatizacije, nelikvidnost, pad proizvodnje 1 izvoza, smanjenje zaposlenosti i
povecanje nezaposlenosti, pad zivotnog standarda i rast siromastva.

Sva ova negativna kretanja su imala veliki uticaj na socijalno-ekonomsku politiku,
pa samim tim i na oblast bezbednosti i zdravlja na radu.

Osnovni strateski pravac Srbije je brz privredni razvoj, transformacija zemlje u
stabilno demokratsko drustvo sa funkcionalnom trziSnom privredom i integracijom u
Evropsku uniju. U periodu 2009-2012. godine svetska ekonomska kriza uticala je na
zaustavljanje brzog privrednog razvoja i jednim delom onemogucila je ostvarenje
ciljeva utvrdenih Nacionalnom strategijom privrednog razvoja 2006-2012.

Medutim, kako bi Republika Srbija ostvarila strateski cilj koji se tie integracije u
Evropsku uniju neophodno je stvarati pretpostavke kojima ¢e se podsticati odrzavanje
1 unapredenje oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Razvoj sistema bezbednosti i zdravlja na radu u narednom periodu svakako c¢e
zavisiti 1 od stanja i razvoja privrede, odnosno stanja i razvoja velikih, a naroc¢ito malih
1 srednjih preduzeca.

Imaju¢i u vidu stanje privrede Republike Srbije, Strategijom c¢e se inicirati
aktivnosti na poboljSanju zakonodavne regulative, institucionalnog okvira i dosledne
primene mera bezbednosti 1 zdravlja na radu sa krajnjim ciljem smanjenja povreda na
radu i profesionalnih bolesti.

4.2. Socijalni okvir i radnopravni status zaposlenih

Prema procenama Republickog zavoda za statistiku od 01.01.2012. godine u Srbiji
zivi ukupno 7.241.295 stanovnika, od ¢ega 3.522.675 osoba muskog pola i 3.718.620
osoba Zenskog pola. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2012. godinu,
ukupan broj stanovnistva u radno aktivnom dobu (15 i viSe godina) je 6.277.697 lica.
Zaposlenih je 2.228.343 lica, od ¢ega 1.292.857 osoba muskog pola i 935.486 osoba



zenskog pola. Nezaposlenih je ukupno 701.138, od ¢ega 391.015 osoba muskog pola i
310.123 osoba zenskog pola.

Ukupan broj evidentiranog radno aktivnog stanovniStva Srbije (zaposleni i
nezaposleni) je 2,93 miliona, stopa zaposlenosti je 35,5%, dok je stopa nezaposlenosti
prema anketi o radnoj snazi - ukupna iznosi 23,9% dok stopa nezaposlenosti za grupu
od 15-64 1znosi 24,6%.

Svetska ekonomska kriza uticala je i na pad ekonomske aktivnosti i nastavak
negativnih kretanja na trziStu rada u Republici Srbiji. Prema podacima Republi¢kog
zavoda za statistiku, proseCna neto zarada zaposlenih u pravnim licima i kod
preduzetnika pala je sa 358 EUR, iz 2008 na 332 EUR u 2010. godini, u 2011. godini
doslo je do rasta na 372 EUR da bi se u 2012. nastavila tendencija blagog pada u

evrima i rasta u dinarima. Prose¢na neto zarada u 2012. smanjena je na 366 EUR.
Broj zaposlenih u pravnim licima, broj preduzetnika i broj zaposlenih kod
preduzetnika, prema podacima Republickog zavoda za statistiku, godi$nji prosek u

Republici Srbiji prikazan je u Tabeli 1.
Tabela 1

Zaposleni/Godina 20009. 2010. 2011. 2012.
Zaposleni u pravnim licima 1.396,.792 | 1.354.637|1.342.892 | 1.341.114
Preduzetnici i zaposleni kod 492.293| 441.138| 403.246| 385.934
preduzetnika

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, broj zaposlenih u pravnim
licima po sektorima delatnosti, godisnji prosek, prikazan je u Tabeli 2.

Tabela 2
Delatnost / godina 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 40.238| 37.392| 34.816| 33.002
Rudarstvo 22.321| 22.954| 21.773| 22.245
Preradivacka industrija 329.4911301.452|295.364|289.286
S:f:rievanj e elektricnom energijom, gasom i 28.099| 27.854| 27.996| 28143
Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim 32.279| 32.240| 32.428| 32.849
Gradevinarstvo 82.032| 74.506| 72.405| 71.198
Eéiﬁzina na veliko 1 malo, popravka motornih 190.689 | 186.74% | 183326 | 183.973
Saobracaj i skladiStenje 91.223| 89.003| 86.265| 84.641
Usluge smestaja i ishrane 22.520| 20.863| 20.392| 20.306
Informisanje 1 komunikacije 36.646| 36.504| 37.739| 39.936
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 38.812| 39.305| 39.025| 39.245




Poslovanje nekretninama 2399 3.097| 3.125| 3.030

Struéne, nauc¢ne, inovacione i tehnicke 50.415| 51.758| 52.251| 54.219

Administrativne i pomo¢ne usluzne delatnosti 28.932| 30.633| 29.409| 29.805

Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje | 71.222| 69.897 | 70.480| 72.662

Obrazovanje 134.7951136.179|138.392 | 138.959
Zdravstvena i socijalna zaStita 158.740{159.449|161.016 | 160.884
Umetnost, zabava i rekreacija 21.333| 21.353| 22.309| 22.339
Ostale usluzne delatnosti 14.607| 13.453| 14.387| 14.386

Prema IzveStaju o razvoju Srbije za 2010. godinu, generalno, trziste rada
karakteriSe: neuskladenost izmedu ponude i potraznje radne snage, pojacana
neskladom u kvalifikacionoj, starosnoj i profesionalnoj strukturi: stopa nezaposlenosti
je znatno iznad proseka EU (Srbija 19,2%, EU-27 - 9,3%), visoka strukturna i
dugoroc¢na nezaposlenost (Srbija 69,1%), visoka stopa nezaposlenosti mladih od 15-24
godina (Srbija 46,2%, EU - 20,5%), 1 visoka stopa nezaposlenosti lica sa nizim i
srednjim nivoima obrazovanja uz velike regionalne disproporcije u nezaposlenosti.

Stoga je potrebno u sprovodenju mera bezbednosti i zdravlja na radu posvetiti
dodatnu paznju prevenciji i obuci, odnosno edukaciji radne snage jer lica koja su bila
dugorocno nezaposlena i iskljuCena sa trziSta rada duze vreme nisu upoznata sa
rizicima radnog mesta sa aspekta bezbednosti i zdravlja na radu.

4.3. Obrazovanje

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (Anketa o radnoj snazi za 2012.
godinu), struktura stanovnistva starog 15 i viSe godina, prema Skolskoj spremi je: bez
skole 2,6%, nepotpuna osnovna Skola 11,0%, osnovna skola 21,8%, srednja Skola
49,1%, visa Skola 5,7% 1 fakultet, akademija ili visoka Skola 9,8%.

Neadekvatni programi obrazovanja mogu biti jedan od faktora koji uti¢e na stanje u
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Nasuprot tome, programi obrazovanja u koje je
ukljucena bezbednost i zdravlje na radu predstavljaju jedan od osnova za unapredenje
ove oblasti. Takode, obrazovni sistem koji ne poseduje potencijale odrzivog razvoja je
nefunkcionalan sistem. Strategija razvoja obrazovanja do 2020. godine predstavlja
strateSki odgovor na brojne izazove sa kojima je suoCen obrazovni sistem Srbije.

Povecanje ulaganja u obrazovni sistem, uz efikasno koris¢enje postojecih resursa,
omoguci¢e znacajnu modernizaciju nastave (laboratorije, racunarske mreZe,
istrazivanja kao deo obrazovanja, razmena sa inostranstvom, kvalitetan radni prostor).

U obrazovnom sistemu Republike Srbije postoje visokoskolske ustanove koje
obrazuju kadrove u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu na studijskim programima
inzenjerstva zaStite na radu, na nivou osnovnih akademskih i osnovnih strukovnih
studija (180 ECTS bodova), master akademskih studija, specijalistic¢kih akademskih 1
specijalistickih strukovnih studija (240 do 300 ECTS bodova) i doktorskih
akademskih studija.




Medutim, radi sveopSteg podizanja svesti od najranijeg uzrasta o vaznosti
sopstvenog zdravlja 1 bezbednosti, neophodno je ovom tematikom obuhvatiti i
osnovno 1 srednje obrazovanje u celosti, kako bi se ucenici i u osnovnom i u srednjem
obrazovanju upoznali sa potrebom za negovanjem kulture bezbednosti i dobili
potrebna znanja iz ove oblasti.

Po prvi put u Republici Srbiji, donoSenjem Zakona o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 55/13), stvoren je pravni osnov da se u skolski
program uvode i program bezbednosti i zdravlja na radu koji obuhvata zajednicke
aktivnosti Skole, roditelja, odnosno staratelja i jedinice lokalne samouprave usmeren
na razvoj svesti za sprovodenje i unapredivanje bezbednosti 1 zdravlja na radu. Takode
1 Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 55/13)
Skolski program, izmedu ostalog, sadrzi i program bezbednosti i zdravlja na radu, a
Zakonom o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/13) propisani su
programi formalnog i neformalnog obrazovanja, a izmedu ostalog i program razvoja i
ocuvanja bezbednih i zdravih uslova rada.

Obrazovni sistem Republike Srbije treba da tezi svrsishodnom obrazovanju u
funkciji suocavanja sa sve ve¢im izazovima i stvaranju novih kvalitetnih i bezbednih
radnih mesta.

Pored formalnog obrazovanja u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu vazan
segment za unapredenje znanja i sticanje vestina treba da budu i kontinuirane obuke
(teorijske 1 prakticne), koje treba da budu prilagodene uslovima svakodnevnog rada i
specifi¢nostima radnog mesta. U ovom strateSkom periodu treba stvoriti uslove da
poslodavci 1 zaposleni, kao i1 druga lica, budu svesni potrebe kontinuiranog
usavrSavanja znanja i vestina iz ove oblasti.

4.4. Uprava za bezbednost i zdravlje na radu

4.4.1. Zakonodavna delatnost

Osnovni propis u ovoj oblasti je Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu kojim su
propisana prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca i zaposlenih za primenu mera
kojima se obezbeduju bezbedni i zdravi uslovi rada na radnim mestima.

U skladu sa Nacionalnim programom integracije Srbije u Evropsku uniju, Uprava
za bezbednost 1 zdravlje na radu je pripremila propise (navedeni u tacki 2 Strategije)
kojima su u nacionalno zakonodavstvo transponovane pojedinacne direktive EU iz ove
oblasti.

U periodu od 2009. do 2012. godine, pored propisa koji su doneti na osnovu
direktiva EU, doneti su Zakon o potvrdivanju konvencije Medunarodne organizacije
rada broj 167 o bezbednosti i zdravlju u gradevinarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
42/09) 1 Zakon o potvrdivanju konvencije Medunarodne organizacije rada broj 187 o
promotivnom okviru bezbednosti i zdravlja na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
42/09) i pet podzakonskih propisa u cilju sprovodenja Zakona.

4.4.2. Strucni ispiti u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu je u periodu od 2009. do 2012. godine
organizovala polaganje stru¢nog ispita o prakti¢noj osposobljenosti lica za obavljanje



poslova bezbednosti i zdravlja na radu' za ukupno 3.426 kandidata. Od ukupnog broja
prijavljenih kandidata, ispit je sa uspehom polozilo 2.568 (74,96%) kandidata, §to je i
prikazano u Tabeli 3.

Tabela 3.
Godina Brpj Broj prigtupar}ja Brpj kan%i.da‘ta l.<oj 1 | Procenat (kolona 4 u
kandidata polaganju ispita je polozio ispit odnosu kolona 1)
&) ) 3) 4 (5)
20009. 1.276 1.621 920 72,11
2010. 879 1.034 686 78,04
2011. 642 736 504 78,50
2012. 629 689 458 72,81
Ukupno: 3.426 4.030 2.568 74,96

1 U periodu od 2006. do 2012. godine od kada se organizuje polaganje strucnih ispita za lica za
bezbednost i zdravlje na radu sa uspehom ispit je polozilo 5552 kandidata, od toga 94 lica sa tre¢im
stepenom struc¢ne spreme, 958 lica sa Cetvrtim stepenom strucne spreme, 30 lica sa petim stepenom
struéne spreme, 1458 lica sa Sestim stepenom struéne spreme, 2975 lica sa sedmim stepenom struéne
spreme i 37 lica sa osmim stepenom stru¢ne spreme.

U tabeli 4. prikazan je broj kandidata koji su u periodu od 2009. do 2012. godine, sa
uspehom polozili stru¢ni ispit o praktiénoj osposobljenosti za obavljanje poslova
bezbednosti i zdravlja na radu prema stepenu stru¢ne spreme prijavljenog kandidata.

Tabela 4.

sp?rt:rpil eenlzrrll:i(i:tha Godina polaganja Ukupno
20009. 2010. 2011. 2012.
3 18 16 13 12 59
4 201 161 92 85 539
5 7 0 6 6 19
6 202 135 89 92 518
7 497 369 301 260 1.427
8 5 5 3 3 16

Struéni ispit o prakticnoj osposobljenosti za obavljanje poslova pregleda i
ispitivanja opreme za rad i stru¢ni ispit o prakticnoj osposobljenosti za obavljanje
poslova ispitivanja uslova radne okoline u periodu od 2009. do 2012. godine sa
uspehom je polozilo ukupno 66 kandidata.

Pri sagledavanju stanja uocen je problem koji se pre svega odnosi na nepostojanje
odgovarajuce pripreme kandidata za polaganje stru¢nih ispita, odnosno nije propisan i




utvrden nacin pripreme kandidata, kao i1 problem nepostojanja kontinuirane obuke
ovih lica.

Drugi problem koji je sagledan jeste da poslodavac formalno odreduje lice za
bezbednost 1 zdravlje na radu ne uzimajuci u obzir delatnost, tehnoloski proces, rizike
i sl. Sto moze biti problem pri obavljanju ovih poslova.

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu je u periodu od 2011. do 2012. godine
organizovala pripremu i polaganje strucnih ispita za obavljanje poslova koordinatora
za izradu projekta i strucnog ispita za obavljanje poslova koordinatora za izvodenje
radova za ukupno 581 kandidata. Stru¢ni ispit za obavljanje poslova koordinatora za
izradu projekta je polozilo 218 kandidata, a strucni ispit za obavljanje poslova
koordinatora za izvodenje radova polozilo je 308 kandidata.

4.4.3. Pravna lica i preduzetnici sa licencom za obavljanje poslova bezbednosti i
zdravlja na radu

U periodu od 2009. do 2012. godine Uprava za bezbednost i zdravlje na radu je
ukupno izdala 232 licence’ pravnim licima i preduzetnicima za obavljanje poslova
bezbednosti i zdravlja na radu, ispitivanja uslova radne okoline i pregleda i ispitivanja
opreme za rad, odnosno odgovornim licima. U Tabeli 5. prikazan je broj izdatih
licenci u ovom periodu.

Tabela 5.
Ii)erc(l)gn Naziv licence / Broj izdatih licenci 2009.12010.|2011.|2012.
| Licenca za obavljanje poslova bezbednosti i 69 51 41 34

zdravlja na radu

Licenca za obavljanje poslova ispitivanja uslova

2 radne okoline 2 0 ! !
Licenca za obavljanje poslova pregleda i

3 oo 4 3 0 0
ispitivanja opreme za rad
Licenca za obavljanje poslova odgovornog lica

4 A 4 5 4 2
za pregled i ispitivanje opreme za rad

5 Licenca za obavljanje poslova odgovornog lica 4 3 5 3

za ispitivanje uslova radne okoline

6 Ukupno: 83 62 47 40

U toku vrSenja nadzora nad zakonito$¢u rada pravnih lica/preduzetnika sa licencom
za obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na radu, kod odredenog broja pravnih

vvvvv

1) pravno lice/preduzetnik koje ima licencu za obavljanje poslova bezbednosti i
zdravlja na radu obavlja poslove a nema u radnom odnosu lice koje ispunjava uslove
propisane Zakonom;



2) pravno lice/preduzetnik koje je angazovano od strane poslodavca za obavljanje
poslova bezbednosti i zdravlja na radu ne kontroliSe svakodnevno primenu mera za
bezbedan i zdrav na radnom mestu kod poslodavca;

3) pravno lice koje ima licencu za obavljanje poslova pregleda 1 ispitivanja opreme
za rad 1/ili ispitivanja uslova radne okoline iste obavlja suprotno propisima, tako Sto za
obavljanje ovih poslova angazuje lica koja ne ispunjavaju propisane uslove u pogledu
stepena strucne spreme;

4) pravno lice koje ima licencu za obavljanje poslova pregleda i ispitivanja opreme
za rad 1/ili ispitivanja uslova radne okoline izdaje stru¢ni nalaz koji nema elemente 1
sadrzinu utvrdenu propisima.

2 Ukupan broj izdatih licenci u periodu od 2006. do 2012. godine je 635, od toga licence za
obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na radu 467, licenca za obavljanje poslova ispitivanja uslova
radne okoline 23, licence za obavljanje poslova pregleda i ispitivanja opreme za rad, licence za
obavljanje poslova odgovornog lica za pregled i ispitivanje opreme za rad 62 i licence za obavljanje
poslova odgovornog lica za ispitivanje uslova radne okoline 53.

4.5. Inspektorat za rad

Analiza stanja u oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu sa stanovista inspekcijskog
nadzora za period 2009-2012. godina se bazira na izvestajima o radu odeljenja, odseka
1 grupe inspekcije rada, iz unutraS$njih organizacionih jedinica po okruzima i Grada
Beograda.

Inspektori rada na teritoriji Republike Srbije su u periodu 2009-2012. godine
preduzimali mere i aktivnosti u oblasti radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu
sa primarnim ciljem da se obezbedi primena Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, Zakona o Strajku, Zakona o spreCavanju zlostavljanja na radu,
Zakona o ravnopravnosti polova, Zakona o za$titi stanovniStva od izlozenosti
duvanskom dimu, Zakona o volontiranju i drugih zakona, podzakonskih propisa i
kolektivnih ugovora, odnosno da se smanji broj povreda na radu, kao i broj povreda
zakonskih odredaba i drugih propisa koji regulisu oblast radnih odnosa i bezbednosti i
zdravlja na radu, a i da se suzbije rad "na crno".

Navedeni ciljevi su ostvareni vrsenjem inspekcijskih nadzora po sluzbenoj duznosti
1 po zahtevima stranaka, kao i preventivnim delovanjem (direktnim pruzanjem
potrebnih informacija poslodavcima, zaposlenima, sindikalnim predstavnicima, kao i
putem sredstava javnog informisanja). Inspektorat za rad je u navedenom periodu
posebnu paznju posvetio nadzorima u visokorizicnim sektorima (gradevinarstvo i
industrija), kao i1 reSavanju problematike vezane za kategorije posebno osetljivih grupa
zaposlenih - pitanje vezano za Zensku radnu snagu, rad starijih zaposlenih, osoba sa
invaliditetom, stranih radnika.

Inspektorat za rad u svom sastavu ima 26 odvojenih odeljenja, odseka i grupu
inspekcije rada u upravnim okruzima i Gradu Beogradu, kao i jedno odeljenje i jedan
odsek u sedistu Inspektorata za rad. U Inspektoratu za rad Republike Srbije ukupno je
261 zaposleni, od cega 250 inspektora rada - diplomiranih pravnika i diplomiranih
inZenjera razlicitih tehnickih struka.

U periodu od 2009. do 2012. godine, inspektori rada su izvrSili 143.385
inspekcijskih nadzora u oblasti radnih odnosa, pri ¢emu je 22.680 lica zateCeno na
faktiCkom radu (rad "na crno"), a nakon preduzetih mera inspektora rada poslodavci su



zasnovali radni odnos sa 16.932 lica. Istovremeno, inspektori rada su doneli 19.067
reSenja o nalaganju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (najviSe nalozenih mera
odnosilo se na zasnivanje radnog odnosa, isplatu zarada, izmenu i dopunu ugovora o
radu), 2.765 reSenja o odlaganju izvrSenja reSenja poslodavca o otkazu ugovora o radu,
10.445 zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka, a podneli su i 91 krivi¢nu prijavu.

U navedenom cetvorogodiSnjem periodu, Inspektorat za rad je izvrSio 66.147
inspekcijskih nadzora u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Takode, u navedenom
periodu doneto je 22.029 reSenja o otklanjanju nedostataka, doneta su 1.872 resenja o
zabrani rada na mestu rada, zbog opasne pojave koja moze da ugrozi bezbednost i
zdravlje zaposlenih, podnete su 152 prijave za pokretanje krivicnog postupka protiv
odgovornih lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno delo izazivanja
opasnosti ne obezbedenjem mera bezbednosti i zdravlja na radu, kao i 4.704 zahteva
za pokretanje prekrSajnog postupka.

Tokom navedenog perioda, inspektori rada su izvr$ili 4.933 inspekcijska nadzora
povodom prijavljenih povreda na radu i to: 126 nadzora povodom smrtnih povreda na
radu, 70 nadzora povodom teSkih povreda na radu sa smrtnim ishodom; 99 nadzora
povodom kolektivnih povreda na radu, 3952 nadzora povodom teskih povreda na radu,
686 nadzora povodom lakih povreda na radu.

Inspektori rada su u periodu od 2009. do 2012. godine izvrsili 28.232 integrisana
inspekcijska nadzora (jedan inspektor rada vrsi nadzor po svim osnovnim pitanjima iz
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i radnih odnosa prilikom jedne inspekcijske
posete), pri cemu su doneli 11.365 reSenja o otklanjanju nedostataka iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu i1 4.335 reSenja o otklanjanju nedostataka iz oblasti
radnih odnosa 1, izreCeno je 245 zabrana rada, podneto je 629 zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i 441 zahtev zbog
utvrdenih prekrsaja iz oblasti radnih odnosa.

Inspekcijskim nadzorima u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu kod poslodavaca
uoceno je sledece:

Karakteristicno je povecanje broja radno angazovanih lica kod poslodavaca u
kra¢im vremenskim intervalima; ¢eS$¢a promena vrste posla, koju obavljaju lica na
radu i radnog mesta u okviru kojeg rade, duze zadrzavanje na radu, a Sto ima za
posledicu povecanu neopreznost na radu, ignorisanje opasnosti koje se pojavljuju u
procesu rada i zanemarivanje rizika usled opasnosti, a i povredivanje na radu. Strah od
gubitka posla se negativno odrazava na koncentraciju lica na radu i paznju u toku rada.
Kao najugrozenija privredna grana, odnosno delatnost u kojoj su najceS¢e opasne
pojave kojima su ugrozeni zivot i zdravlje zaposlenih, sa ve¢im brojem povreda na
radu 1 tezinom posledica 1 dalje je gradevinarstvo, u kojem se kao izvodaci radova
pojavljuju poslodavci bez potrebnog poslovnog i tehnoloskog iskustva u obavljanju
ove delatnosti.

Poslodavci su uglavnom zadovoljili zakonsku obavezu i doneli su akt o proceni
rizika na radnom mestu i u radnoj okolini. Medutim, poslodavci se ne odlucuju da vrse
izmene 1 dopune akta o proceni rizika, jer i dalje imaju formalan pristup pukog
ispunjavanja zakonske obaveze. Poslodavci ne vrSe izmene i dopune akta o proceni
rizika kada dode do pojave nove opasnosti ili Stetnosti, odnosno do promene nivoa
rizika na radnom mestu i u radnoj okolini. Uglavnom, to ¢ine isklju¢ivo po nalogu
inspektora rada, osim u slucaju kada neopravdano zele da smanje broj radnih mesta sa
povecanim rizikom u cilju smanjenja troskova. Na osnovu inspekcijskih nadzora,



moze se zakljuciti da postoji potreba za izmenama i dopunama akta o proceni rizika,
jer izmene 1 dopune Pravilnika o organizaciji 1 sistematizaciji poslova, uzrokovane
izmenom organizacije rada i uvodenjem nove opreme za rad u upotrebu, proSirenjem i
izmenom delatnosti poslodavaca, smanjenjem broja zaposlenih, uslovljavaju promene
nivoa rizika na radnom mestu i u radnoj okolini, a nisu uvek pra¢ene pravovremenim
izmenama i dopunama akta o proceni rizika, te samim tim poslodavac ne obezbeduje u
potrebnom obimu preventivne mere i nema potpunu kontrolu upravljanja rizikom.
Posledica ovakvog odnosa poslodavaca prema ovom institutu je propust poslodavaca
da se pravovremeno staraju o sprovodenju mera za otklanjanje, smanjenje ili
spreCavanje opasnih pojava, kojima su ugrozeni ili bi mogli biti ugroZeni zivot i
zdravlje lica na radu, odnosno opasnosti od povredivanja, neposredno ili preko lica
odredenog za obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na radu.

Znacaj obavljanja poslova bezbednosti i1 zdravlja na radu od strane lica za
bezbednost 1 zdravlje na radu, tj. rad ovog lica na sprovodenju mera za otklanjanje,
smanjenje ili spre¢avanje opasnih pojava, kojima su ugrozeni ili bi mogli biti ugrozeni
zivot 1 zdravlje lica na radu, odnosno opasnosti od povredivanja je veoma bitan. lako
je Zakonom propisano da lice za bezbednost i zdravlje na radu svakodnevno prati i
kontroliSe primenu mera za bezbednost i zdravlje na radu zaposlenih, u praksi se to ne
primenjuje, jer se licima koja su u radnom odnosu kod poslodavca, a koja obavljaju
poslove bezbednosti i zdravlja na radu dodeljuju i drugi poslovi i obaveze, Sto ometa
njihov rad. Angazovana lica za bezbednost i zdravlje na radu sa licencom su prisutna
kod poslodavca na obavljanju poslova bezbednosti i zdravlja na radu samo u
ugovorenom obimu, koji je Cesto nedovoljan kod poslodavaca koji zaposljavaju veci
broj lica i kod poslodavaca kod kojih u toku rada ima opasnih pojava. Primeri iz
prakse govore o tome da lice za bezbednost i zdravlje na radu, kada je u radnom
odnosu kod poslodavca, kod veceg broja poslodavaca nije nezavisno i samostalno u
obavljanju poslova, niti u pogledu statusa niti u pogledu poslova koje obavlja. U
slucajevima kada poslodavci angazuju pravna lica i preduzetnike sa licencom radi
obavljanja poslova lica za bezbednost i zdravlje na radu, ovaj problem nije toliko
izrazen, ali se pojavljuje drugi problem, a to je nedovoljno prisustvo ovih lica u
procesu rada, koje je uz to ograni¢eno ugovorom. Primetne su i ¢este promene lica za
bezbednost i zdravlje na radu usled sve vece i jeftinije ponude istih na trzistu. Kod
poslodavca prakticno ne postoji nikakva evidencija niti dokaz o svakodnevnom
prac¢enju i kontroli primene mera za bezbednost i zdravlje na radu od strane lica za
bezbednost i zdravlje na radu, te se ne moze utvrditi u kojoj su meri ova lica stvarno
angazovana kod poslodavca. Da bi se reSio ovaj problem, mogu se opStim aktom
utvrditi prava, obaveze 1 odgovornosti u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, utvrditi
na koji na¢in i u kom obimu ¢e lice za bezbednost i zdravlje na radu kod poslodavaca
svakodnevno pratiti i kontrolisati primenu mera za bezbednost i zdravlje na radu
zaposlenih, kako ¢e nalagati otklanjanje nedostataka i kako ¢e to evidentirati. Ovo je
bitno zbog velike odgovornosti lica za bezbednost i zdravlje na radu i sve Ce$c¢ih
postupaka protiv njih, koji se vode pred nadleznim organima.

Osposobljavanje zaposlenih za bezbedan i zdrav rad pre stupanja na rad, kod
odredivanja zaposlenom obavljanja drugih poslova pored postoje¢ih i u toku
premestaja zaposlenog na obavljanje drugih poslova, poslodavci vrse uglavnom
pravovremeno. Evidencija o osposobljenosti zaposlenih za bezbedan i zdrav rad na
propisanom obrascu je azurirana. Medutim, s obzirom na to da se deSavaju povrede



zaposlenih koja su na propisanom obrascu evidentirana kao osposobljena za bezbedan
1 zdrav rad, postavlja se pitanje da li poslodavci prilikom osposobljavanja zaposlenih i
radno angazovanih lica na radu iste upoznaju sa svim vrstama rizika na poslovima na
koje ih odreduju, koji se ne mogu u potpunosti ukloniti i koji su prisutni na radu, a
pojavljuju se prilikom obavljanja poslova, kao i o konkretnim merama za bezbednost i
zdravlje na radu u skladu sa aktom o proceni rizika. Dodatno osposobljavanje
zaposlenih kada to tehnoloski postupak zahteva, poslodavci vr§e upoznavanjem istih o
obavljanju procesa rada na bezbedan nacin putem uputstava za bezbedan rad.

Vecina poslodavaca obezbeduju zaposlenima sredstva i opremu za licnu zastitu na
radu u skladu sa aktom o proceni rizika. S druge strane, zaposleni moraju
upotrebljavati dodeljena sredstva i opremu za li¢nu zastitu na radu, a poslodavci
obezbediti kontrolu upotrebe istih.

Poslodavci nerado angazuju sluzbu medicine rada radi upoznavanja zaposlenih sa
rizicima po zdravlje 1 ne prihvataju uvek miSljenje sluzbe medicine rada o
zdravstvenoj sposobnosti zaposlenog za obavljanje poslova na koje je zaposleni
odreden, a narocito kada je neophodno zaposlenog rasporediti na drugo odgovarajuce
radno mesto prema zdravstvenoj sposobnosti.

Kod poslodavaca postoji tendencija smanjenja broja radnih mesta sa poveéanim
rizikom, §to ¢ine izmenom akta o proceni rizika i utvrdujué¢i mnogo manji broj radnih
mesta sa povecanim rizikom, nego §to je to realno shodno nivou rizika, a sve u cilju
smanjenja broja, odnosno izbegavanja propisanih lekarskih pregleda, koji zahtevaju
dodatne troskove, koji idu na teret poslodavca.

Uocena su povecana psihofizicka naprezanja pri obavljanju poslova na svom
radnom mestu. Broj zaposlenih na odredeno vreme raste u odnosu na ukupni broj
zaposlenih, a takode i1 broj lica koji obavljaju privremene i1 povremene poslove.
Zaposleni se vrlo retko obracaju poslodavcu sa pismenim zahtevom za preduzimanje
mera za bezbednost i zdravlje na radu, koje po misljenju zaposlenog nisu sprovedene.
Cesce je obradanje predstavnika zaposlenih u ime zaposlenog ili zaposlenih. Kod
pojedinih poslodavaca, osnivanju i radu Odbora za bezbednost i zdravlje na radu
posvecena je duzna paznja, a povecana je zainteresovanost predstavnika zaposlenih za
reSavanje pitanja bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih. Stanje u oblasti radnih
odnosa i1 bezbednosti i zdravlja na radu je na relativno zadovoljavaju¢em nivou, ako
uzmemo u obzir ¢injenice vezane za privrednu aktivnost i opSte ekonomske prilike.
Delovanje inspekcije rada daje vidljive rezultate po izabranim prioritetima. Medutim,
za dalje uspesno funkcionisanje neophodno je ojacati tehnicku podrSku inspektorima
rada.

4.6. Evidencije povreda na radu i profesionalnih oboljenja

U Republici Srbiji su uoceni problemi u vodenju evidencije povreda na rada i
profesionalnih oboljenja kod nadleznih organa koji su duzni da vode evidenciju, jer se
podaci razlikuju zbog nepostojanja jedinstvenog registra za vodenje povreda na radu i
profesionalnih oboljenja. Aktuelni koncept evidencije povreda na radu i profesionalnih
oboljenja u Republici Srbiji datira iz Sezdesetih godina proSlog veka 1 tokom
prethodnih pedeset godina nije bilo znafajnih izmena u konceptu koje bi pratile
promene u drustvu koje su se u meduvremenu desile, a ni promene koje je doneo nagli
razvoj informatike. Pored zastarelog koncepta u izveStavanju povreda na radu i



profesionalnih bolesti postoji 1 problem njihove evidencije odnosno, njihovo ne
prijavljivanje. Jedan od nacina za uspesSnije evidentiranje i analizu povreda na radu i
profesionalnih bolesti je uvodenje informacionog sistema za teritoriju Republike
Srbije.

U Republici Srbiji evidencije, odnosno podatke o povredama na radu i
profesionalnih bolestima vode sledece institucije: Uprava za bezbednost i zdravlje na
radu, Inspektorat za rad, Fond zdravstvenog osiguranja i Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja.

4.6.1. Uprava za bezbednost i zdravlje na radu

Poslodaveci su, u skladu sa propisima, u obavezi da dostave Upravi za bezbednost i
zdravlje na radu izvestaje o povredama na radu i profesionalnim oboljenjima. Podaci o
dostavljenim izvestajima o povredama na radu i profesionalna oboljenjima, u periodu
od 2009. do 2012. godine prikazani su u Tabeli 6.

Tabela 6.
Izvestaji /Godina 2009. 2010. 2011. 2012.
Povrede na radu 9.391 8.670 10.247 6.765
Profesionalna oboljenja 7 3 7 6
Oboljenja u vezi sa radom 3 5 4 -

U odnosu na broj dostavljenih izvestaja o povredama na radu u navedenom periodu,
broj povreda prema tezini povrede, prikazan je u Tabeli 7.
Tabela 7.

Tezina povrede /Godina 2009. | 2010. | 2011. | 2012.
Smrtna povreda na radu 4 4 10 6
Teska povreda na radu 718 718 855 818
Teska povreda (pri dolasku, odlasku sa posla) 564 564 532 11
Laka povreda 7.384 | 7.384 | 8.850 | 5.930

4.6.2. Inspektorat za rad

Podaci o broju inspekcijskih nadzora povodom povreda na radu u periodu od 2009.
do 2012. godine prikazani su u Tabeli 8.

Tabela 8.
Broj izvrSenih inspekcijskih nadzora u slu¢aju smrtne, teske sa smrtnim,
kolektivne, teske i lake povrede na radu
godina . :
Ukupno | smrtnih |  (CSKEsasmrtnim oy oy ionih | teskih | lakih
ishodom
2009 1.286 37 18 986 223




2010 1.322 35 21 29 1.005 | 232
2011 1.082 28 18 24 958 54
2012 1.243 26 13 24 1.003 | 177

4.6.3. Republicki fond za zdravstveno osiguranje

Podaci o povredama na radu Republickog fonda za zdravstveno osiguranje u
periodu od 2009. do 2012. godine, navedeni su u Tabeli 9.
Tabela 9.

Tezina povrede /Godina 2009. 2010. 2011. 2012.
Smrtna povreda na radu 32 37 26 22
Teska povreda na radu 4.172 4.130 3.631 2.482
Laka povreda 17.666 18.134 16.086 12.979

4.6.4. Uvodenje jedinstvenog registra povreda na radu

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike je dalo podrSku Ministarstvu
zdravlja za uvodenje informacionog sistema u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu
(registar povreda na radu i profesionalnih oboljenja i dr.) kroz projekat: "Uvodenje
jedinstvenog registra povreda na radu". Pilot projekat je po¢eo u maju 2013. godine u
Opstoj bolnici u Valjevu. Uvodenje jedinstvenog registra povreda na radu i
profesionalnih oboljenja je jedan od preduslova za bolju i kvalitetniju analizu stanja u
ovoj oblasti koja moze da ukaze koje preventivne mere primeniti u cilju smanjenja
broja povreda na radu i profesionalnih oboljenja.

4.7. Osiguranje u slu¢aju povreda na radu

Republika Srbija ima sistem socijalne zaStite koji obuhvata svih devet beneficija
koje su navedene u Konvenciji br. 102 o Minimalnim standardima socijalnog
osiguranja, koju je Republika Srbija ratifikovala 2000. godine. Za beneficije
socijalnog osiguranja nadlezne su tri institucije. Republicki fond za zdravstveno
osiguranje finansira zdravstvenu zastitu koja se pruza pretezno u ustanovama iz Plana
mreze, a isplacuje naknadu zarade iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja za
vreme privremene spreCenosti za rad. Republicki fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje nadleZan je za starosna i invalidska davanja i davanja za slucaj smrti
hranioca porodice. Za naknade za slucaj nezaposlenosti nadlezna je Nacionalna sluzba
za zaposljavanje.

Za sprovodenje propisa o zastiti prava u slucaju povreda na radu nije nadlezna jedna
jedinstvena institucija ili ogranak osiguranja, ve¢ se na ovu oblast primenjuje nekoliko
razli¢itih zakona, a zdravstvena zasStita i nov€ana nadoknada su obuhvacene sistemom
zdravstvenog i penzijskog osiguranja.

Republicki fond za zdravstveno osiguranje finansira zdravstvenu zastitu i isplacuje
nov¢anu naknadu za bolovanje ("naknadu zarade") u slucaju sprecenosti rada usled




bolesti ili povrede. Zdravstvena zastita zaposlenog koji je pretrpeo povredu na radu
propisana je obaveznim zdravstvenim osiguranjem u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju. Za odredene usluge opSte zdravstvene zastite predvidena je
participacija 1 iz Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje obezbeduje se 100%
cene zdravstvene usluge za preglede, leCenje i rehabilitaciju zbog povreda na radu i
profesionalnih bolesti.

Kada je u pitanju novcana nadoknada u slucaju privremene sprecenosti za rad zbog
povrede na radu Zakonom o zdravstvenom osiguranju poslodavac neposredno
odlucuje o pravu na naknadu zarade, a u skladu sa Zakonom vrsi se i placanje iz
sopstvenih sredstava za sve vreme privremene sprecenosti za rad.

Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje nadleZzan je za ostvarivanje
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, u skladu sa odredbama Zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju. Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju propisano je da prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja, izmedu
ostalog, jesu: za slucaj invalidnosti - pravo na invalidsku penziju i za slucaj telesnog
oStecenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom bole$¢u - pravo na
novc¢anu naknadu za telesno ostecenje.

U periodu primene prethodne Strategije izradena je Studija o ostvarivanju prava po
osnovu povreda na radu u Srbiji, u okviru Programa dostojanstvenog rada Republike
Srbije za period 2008-2011. godine. Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne
politike u saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada, radi¢e na Studiji u kojoj ¢e
biti razmotrena pitanja koja se ticu ekonomskih efekata o ostvarivanju prava po
osnovu povrede na radu u Srbiji.

Sadasnji sistem zdravstvenog osiguranja i penzijskog i invalidskog osiguranja ne
reSava pitanje naknade Stete po osnovu povrede na radu.

Da bi se unapredio sistem bezbednosti i zdravlja na radu potrebno je posebno
razmotriti opcije za reformu zastite prava u slucaju povreda na radu.

4.8. Sluzba medicine rada

Posebnu paznju treba posvetiti segmentu "zdravlja na radu" ¢iji je glavni nosilac
sluzba medicine rada. Termin "zdravlje na radu" tradicionalno podrazumeva ne samo
prevenciju bolesti (i povreda) na radu ve¢ i oCuvanje i unapredenje zdravlja 1 radne
sposobnosti zaposlenih, kao i unapredenje radne sredine i1 stvaranje bezbednih i
zdravih radnih mesta. Zdravlje na radu jeste osnovno ljudsko pravo i predstavlja
socijalnu 1 zdravstvenu dimenziju odrzivog razvoja. Zdravlje na radu i blagostanje
radnih ljudi ¢ine klju¢ne elemente ukupnog socioekonomskog razvoja svake zemlje.
Zdravlje na radu i zdrava radna okolina spadaju medu najvaznija blaga pojedinca,
zajednica 1 zemalja. Zdravlje na radu predstavlja vaznu politiku ne samo za
obezbedenje zdravlja zaposlenih, nego i pozitivan doprinos nacionalnoj ekonomiji
kroz povecanu produktivnost, poboljsan kvalitet proizvoda, ve¢u radnu motivaciju,
izrazeno zadovoljstvo poslom i doprinos kroz sveukupni kvalitet zivota radnih ljudi i
druStva u celini.

Republika Srbija je u toku socijalno - ekonomske tranzicije prosla kroz radikalne
promene u radnom okruzenju, ukljucujuci bezbednost i zdravlje na radu, promene
socijalne zaStite zaposlenih i sistema zdravstvene zastite, ukljucujuéi i sluzbu medicine
rada. Umesto da se izvrSi tranzicija, tj. reorganizacija i modernizacija postojecih



struktura, uobicajena pojava je bila nestanak struktura i resursa iz prethodnog perioda i
potreba da se stvore nove strukture od samog pocetka. Ovakva pojava u znacajnoj
meri je pogodila i oblast bezbednosti i1 zdravlja na radu i sluzbu medicine rada, delom i
kao posledica raspada velikih industrijskih sistema, koji su predstavljali okosnicu ovih
aktivnosti u prethodnom periodu. Zbog toga je veoma znacajno da dode do obnove i
da se stvore resursi za bezbednost na radu i aktivnosti medicine rada, posebno za
mikro, mala i srednje preduzeca, kao i za samozaposlene. Ujedno, to je neophodno
uraditi i radi daljeg usaglaSavanja Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu sa
obavezama koje proisti€u iz ratifikacije konvencija MOR-a, posebno sa Konvencijom
MOR-a 161, sa obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju 1 sa
preporukama Svetske zdravstvene organizacije.

Sluzba medicine rada predstavlja osnovu multidisciplinarnog pristupa zdravlja na
radu ¢iji su zadaci i sadrzaj rada redefinisani na 12. zasedanju Zajedni¢kog komiteta
Svetske zdravstvene organizacije i Medunarodne organizacije rada, 1995. godine.
Novi koncept Cesto se naziva "svestrana medicina rada" kojom je definicija medicine
rada znatno proSirena sa uskog koncepta prevencije profesionalnih bolesti i povreda na
radu kod zaposlenih koji rade na radnim mestima sa povecanim rizikom na
sveobuhvatnu zastitu i promociju zdravlja i radne sposobnosti radno aktivne
populacije (kako zaposlenih tako i nezaposlenih).

Zdravlje 1 radna sposobnost radnih ljudi jesu klju¢ni faktori ukupnog
socioekonomskog razvoja zemlje i klju¢ produktivnosti, konkurentnosti i odrzivog
razvoja.

U skladu sa propisima iz oblasti zdravstvene zastite predvideni su uslovi u pogledu
kadra u medicini rada za obavljanje preventivnih aktivnosti i to jednog doktora
medicine specijalistu medicine rada i1 dva zdravstvena radnika sa viSom, odnosno
srednjom Skolskom spremom na 3.000 zaposlenih za koje je predvidena specificna
zdravstvena zastita u vezi sa uslovima rada.

4.9. Prekrsajni postupak

U cilju sagledavanja stanja u ovoj oblasti, Ministarstvo pravde i drZzavne uprave,
dostavljalo je podatke o broju podnetih zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,
broj reSenih predmeta u periodu od 2009. do 2012. godine kao i iznos naplac¢enih
novc¢anih kazni za prekrSaje propisane odredbama Zakona o bezbednosti i1 zdravlju na
radu, §to je prikazano® u Tabeli 10.

Tabela 10.
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2009. 1.099 589 - - -

2010. 1.297 694 176 290 203
2011. 922 461 162 161 129
2012. 855 514 150 182 186

3 Podaci u izvesStajnom periodu za 2009. godinu nisu prikazani (IzreCene sankcije u visini nov¢ane
kazne po Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu, Izrecene sankcije u visini novcane kazne po Zakonu
o prekrs$ajima, ReSeno na drugi nacin po Zakonu o prekrajima (opomena, odbacaj zahteva, obustava,
okrivljeni osloboden odgovornosti)), jer podaci nisu metodoloski uporedivi.

4.10. Krivicni postupak

U periodu od 2009. do 2012. godine broj krivicnih prijava podnetih javnim
tuzilaStvima na teritoriji Republike Srbije za nepreduzimanje mera bezbednosti i
zdravlja na radu usled kojih je doslo do smrtnih, teskih i1 kolektivnih povreda na radu,
prema podacima, Republickog javnog tuzilaStva za delo iz ¢lana 169. KZ je 18, iz
Clana 280. KZ je 76, iz ¢lana 281. KZ je 33 11z Clana 288. KZ je 26.

4.11. Promocija bezbednosti i zdravlja na radu

U periodu od 2009. do 2012. godine, Ministarstvo, rada, zaposljavanja i socijalne
politike, Uprava za bezbednost i zdravlje na radu u saradnji sa drugim institucijama
organizovala je razliite promotivne aktivnosti, u cilju promocije ove oblasti.

Svetski dan bezbednosti 1 zdravlja na radu - 28. april, u okviru Medunarodne
organizacije rada se dozivljava kao dan kada treba da se podigne svest o
medunarodnoj bezbednosti i zdravlju na radu medu organizacijama zaposlenih,
poslodavaca i predstavnika vlade. S tim u vezi, Vlada Republike Srbije donela je
Odluku o ustanovljavanju Dana bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji
("Sluzbeni glasnik RS", broj 17/10). Od 2010. godine 28. april je ustanovljen za Dan
bezbednosti 1 zdravlja na radu u Srbiji.

Uprava za bezbednost i1 zdravlje na radu u saradnji sa Agencijom za bezbednost i
zdravlje na radu EU i socijalnim partnerima obelezava Evropsku nedelju bezbednosti i
zdravlja na radu (43. nedelja u mesecu oktobru), za teritoriju Republike Srbije,
promotivnim aktivnostima na polju bezbednosti i zdravlja na radu odrzavanjem
konferencija, deljenjem propagandnog materijala i dr..

U saradnji sa socijalnim partnerima obelezava se 8. avgust Dan gradevinara.

U okviru navedenih aktivnosti ukljuceni su predstavnici medija.

5. OPSTI CILj

Opsti cilj Strategije jeste unapredenje i1 ocuvanje zdravlja radno aktivnog
stanovniStva, odnosno unapredenje uslova rada radi sprecavanja povreda na radu i
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i njihovog svodenja na najmanju
mogucu meru, odnosno otklanjanje profesionalnih rizika.



Strategija tezi da se u ovom periodu broj povreda na radu smanji za 5%, u odnosu
na evidenciju povreda na radu koju vodi Inspektorat za rad.

Svi ¢inioci u sistemu bezbednosti 1 zdravlja na radu ucestvovace u aktivnostima
implementacije 1 pune integracije propisa u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu,
odnosno njihovom potpunom prihvatanju i koris¢enju u praksi.

5.1. Pojedinacni ciljevi

Pojedinacni ciljevi u ostvarivanju Strategije jesu:

1) donoSenje zakona, podzakonskih propisa 1 drugih opstih akata o bezbednosti i
zdravlju na radu u cilju usaglaSavanja sa propisima EU 1 MOR-a, kao i njihova
implementacija 1 istovremeno podsticanje socijalnih partnera da se pitanja bezbednosti
i zdravlja na radu pre svega regulisu kroz sistem kolektivnog pregovaranja;

2) dalje razvijanje i usvajanje mehanizama i procedura za sprovodenje propisa o
bezbednosti i zdravlju na radu (integrisana inspekcija rada);

3) utvrdivanje opcija za uvodenje posebnog osiguranja od povreda na radu i
profesionalnih oboljenja, radi obezbedivanja naknade Stete;

4) podizanje svesti o vaznosti zdravlja i bezbednosti na radu kod ucenika u
osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju;

5) kontinuirana edukacija/obuka stru¢nih i odgovornih lica za bezbednost i zdravlje
na radu i drugih lica u oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu;

6) uvodenje jedinstvenog registra povreda na radu;

7) unapredenje uloge sluzbe medicine rada u sistemu bezbednosti 1 zdravlja na radu
kroz pracenje zdravstvenog stanja zaposlenih;

8) promocija kulture prevencije i primera dobre prakse u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu na svim nivoima organizovanja poslodavaca, zaposlenih, obrazovnih
ustanova i drzave (udruZenja poslodavaca, sindikati, inspekcija rada, Skolstvo, fondovi
za penzijsko 1 invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje, 1 dr.).

6. AKTIVNOSTI I MERE ZA POSTIZANJE
POJEDINACNIH CILjEVA

6.1. Usaglasavanje zakonodavnog okvira u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu sa direktivama EU, konvencijama MOR-a i podsticanje kolektivnog
pregovaranja

U procesu pridruzivanja Republike Srbiji Evropskoj uniji potrebno je i dalje raditi
na usaglasavanju Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu i podzakonskih propisa sa
direktivama EU, u skladu sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina
EU - NPAA. S tim u vezi pripremi¢e se propisi kojima ¢e se u nacionalno
zakonodavstvo transponovati direktive EU, vode¢i racuna o usaglaSavanju propisa iz
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu sa propisima iz drugih oblasti. Pored
transponovanja direktiva EU u nacionalno zakonodavstvo pripremice se i smernice za
njihovu doslednu primenu. UsaglaSavanje ¢e se nastaviti i sa konvencijama MOR-a.

Imaju¢i u vidu vaznost kolektivnog pregovaranja pokrenuce se inicijative za
podsticanje socijalnih partnera da pitanja bezbednosti i zdravlja na radu regulisu kroz



6.3

sistem kolektivnog pregovaranja, kako posebnih kolektivnih ugovora, tako i
kolektivnih ugovora na nivou poslodavaca.

6.2. Dalje razvijanje i usvajanje mehanizama i procedura za sprovodenje
propisa o bezbednosti i zdravlju na radu

Nadleznosti Inspektorata za rad utvrdeni su propisima bezbednosti i zdravlja na
radu i drugim propisima. Strateski ciljevi Inspektorata za rad su prevashodno usmereni
na:

1) smanjenje broja povreda na radu i profesionalnih oboljenja putem minimiziranja
rizika vezanih za radna mesta u skladu sa zakonom i praksom, suzbijanje rada "na
crno" 1 smanjenje broja povreda radno - pravnih instituta iz oblasti radnih odnosa
utvrdenih zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu;

2) uspostavljanje i izgradnja modernog sistema inspekcije rada prilagodenog EU
standardima 1 to kroz reformu, reorganizaciju i integraciju inspekcije rada;

3) aktivnosti implementacije propisa kojima su u oblast bezbednosti i zdravlja na
radu transponovane direktive EU;

4) osposobljavanje i usavrSavanja znanja za vrSenje inspekcijskog nadzora imajuci u
vidu nove propise u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, kao i druge propise koji su
u vezi sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu;

5) ujednacavanje postupanja inspektora rada kroz razvijanje instrukcija i kontrolnih
listi;

6) izbegavanje politike kaznjavanja i postupan prelazak na savetodavnu ulogu
Inspektorata;

7) dalje razvijanje dijaloga sa socijalnim partnerima;

8) utvrdivanje prioriteta u reSavanju problematike vezane za oblast bezbednosti i
zdravlja na radu i1 oblast radnih odnosa za kategorije posebno osetljivih grupa
zaposlenih - pitanja vezana za Zensku radnu snagu, deciji rad, rad domace radinosti,
porodi¢ni rad, strani radnici, itd.;

9) promocija razvoja nacionalne kulture prevencije u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu i oblasti radnih odnosa (podizanje svesti i informisanje javnosti), sa posebnim
osvrtom na sektor malih i srednjih preduzeca i visokorizi¢ne sektore (gradevinarstvo,
poljoprivreda, hemijska industrija i sl.);

10) povecanje broja inspektora rada, kao i ve¢u administrativno - tehni¢ku podrsku,
kojom bi se unapredio rad inspekcije rada.

Utvrdivanje opcija za uvodenje posebnog osiguranja od povreda na radu i
profesionalnih oboljenja

Pitanje osiguranja u cilju prevencije potencijalnih povreda na radu nalazi se visoko
na listi prioriteta. Republika Srbija je ratifikovala Konvencije MOR-a o povredama na
radu, kojima se zahteva da se nadoknade finansiraju iz osiguranja ili poreza.

Sistemi nadoknada za slucaj povreda na radu predstavljaju najSiru i najznacajniju
oblast socijalnog osiguranja za zaposlene i poslodavce generalno. Zbog postojeceg
istorijskog, politickog i druStvenog razvoja Republika Srbija nema poseban sistem
nadoknada za slucaj povreda na radu. Za sprovodenje propisa o zastiti prava u slucaju



povreda na radu nije nadlezna samo jedna institucija ili fond socijalnog osiguranja, ve¢
se primenjuje nekoliko zakona i podzakonskih propisa, a zdravstvena zastita i nov¢ane
naknade su obuhvadene odgovaraju¢im sistemima zdravstvenog i penzionog
osiguranja. Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja nadleZzne za ostvarivanja
prava iz zdravstvenog osiguranja i penzijskog i invalidskog osiguranja, te i prava po
osnovu povrede na radu u skladu sa propisima Republike Srbije, su: Republicki fond
za zdravstveno osiguranje i Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Postoje¢i sistem obezbeduje sveobuhvatnu zaStitu u slucajevima invalidnosti,
medutim, gledano iz ugla medunarodnih standarda proistic¢u odredeni problemi:

1) nepostojanje namenskih doprinosa za ova davanja, postojece doprinose snose
podjednako i zaposleni i poslodavac, iako je u sistemima osiguranja za slucaj povrede
na radu uobicajeno da doprinose za ova davanja snose poslodavci;

2) naknade za privremenu sprecenost za rad usled povrede na radu i profesionalne
bolesti snose direktno poslodavci, iako potvrdene medunarodne konvencije propisuju
da se ove naknade moraju finansirati iz doprinosa ili poreza;

3) postoje¢im propisima nije uredeno ni pitanje naknade Stete zaposlenom, u
situaciji kada poslodavac nije primenio sve mere za bezbednost i zdravlje na radu.
Nedostatak uredenosti obezbedivanja naknade Stete koja je nastala povredom na radu
ili profesionalnim oboljenjem prouzrokuje dugotrajne sudske postupke u kojima
zaposleni tesko dolazi do pravedne naknade;

4) sadasnje stanje ne obezbeduje podsticaje za prevenciju povreda na radu i
profesionalnih oboljenja.

Na osnovu analize postojec¢eg sistema 1 u skladu sa medunarodnim standardima,
MOR je razvio sledece tri mogucnosti koje bi Republika Srbija mogla da primeni u
nastojanju da izvrsi reformu zastite prava u slucaju povreda na radu i to da se:

1) zakonom uspostavi poseban fond za osiguranje od povreda na radu;

2) izmene postojeci zakoni kako bi se pojednostavila moguénost ostvarenja prava i
postavile jasne granice u odgovornosti koja se ticu nadoknada za povrede na radu u
okviru postojeceg sistema socijalnog osiguranja, ili kolektivnog osiguranja zaposlenih
koja poslodavac ugovara/uplacuje;

3) napravi nova grana za povrede na radu unutar postojeceg socijalnog sistema.

Nijedna od tri navedene moguénosti ne iskljucuje ostale. Sve one mogu da se
posmatraju kao postupak napredovanja. Ako reforma zastite prava u slucaju povreda
na radu bude sprovedena korak po korak, polazna tacka bila bi reforma naknade za
privremenu sprecenost za rad 1 namenskog doprinosa poslodavca za povrede na radu.
Kao statisti¢ki osnov za takvu reformu mogle bi da posluze drzavne institucije 1 javna
preduzeca. Sistem osiguranja u Srbiji bi time bio uskladen sa medunarodnim radnim
standardima.

U toj fazi postojali bi svi elementi potrebni za formiranje ogranka socijalnog
osiguranja nadleznog za osiguranje od povreda na radu. U postupku sprovodenja
trebalo bi posebnu paznju posvetiti pitanjima koja se ticu promena, na primer da li bi
invalidske penzije za povrede na radu bile prebacene u novi ogranak ili plan
osiguranja itd. Nakon odredenog broja godina uspesnog funkcionisanja, ogranak za
osiguranje od povreda na radu bi na kraju mogao da preraste u specijalizovani fond za
osiguranje od povreda na radu.

U periodu primene ove Strategije bice pokrenute aktivnosti koje ¢e doprineti
razvoju opcija za uvodenje posebnog osiguranja od povreda na radu.



6.4. Podizanje svesti o vaznosti zdravlja i bezbednosti na radu kod ucenika u
osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju

Bezbednost 1 zdravlje na radu lica koja ¢e se u buduénosti zaposliti, je u vezi sa
nivoom svesti koja se sti¢e od najranijeg uzrasta. UCenici u osnovnim i srednjim
Skolama, a narocito u srednjim stru¢nim Skolama (maSinske, gradevinske, hemijske,
medicinske i itd.) treba da steknu osnovna znanja o bezbednosti i zdravlju na radu u
toku svog Skolovanja kako bi sa ovim znanjima pripremljeniji zapoceli svoju
profesionalnu karijeru.

Promocijom bezbednosti i zdravlja na radu u obrazovno-vaspitnom sistemu razvija
se kultura rada i prevencija kao vode¢i principi strategije.

Podizanje svesti o znacaju bezbednosti i zdravlja na radu u obrazovno-vaspitnom
sistemu oznacava integraciju oblasti koja se bavi bezbednos¢u i zdravljem na radu u
oblast koja se bavi obrazovanjem. To oznacava potrebu za uspostavljanjem saradnje
institucija koje se bave bezbednoscu i zdravljem na radu sa institucijama koje se bave
obrazovanjem.

Strategija prepoznaje obrazovanje kao jedan od faktora za razvijanje i jacanje
kulture prevencije. Podizanje svesti o znaCaju bezbednosti i zdravlja na radu u
obrazovno-vaspitnom sistemu, izmedu ostalog, ima za cilj da se razvije svest o
vaznosti sopstvenog zdravlja i bezbednosti, kao 1 o rizicima na radnom mestu.

Nacin 1 model uklju¢ivanja bezbednosti i zdravlju na radu u obrazovno-vaspitni
sistem treba da se sagleda kroz pravni okvir, kroz uces¢e svih zainteresovanih strana,
bezbednost i zdravlje na radu kao deo dozivotnog ucenja, bezbedno i zdravo ucenje i
radnu okolinu, obuku nastavnog osoblja u Skolama (predavaca), interaktivne i
fleksibilne obrazovne metode, direktnu povezanost sa radnim mestom i evaluaciju.

Mogucénost ukljuc¢ivanja bezbednosti i zdravlja na radu u obrazovno-vaspitni sistem
ogleda se i kroz vannastavne aktivnosti, tribine, predavanja, prezentacije, stru¢nu
praksu itd..

Program bezbednosti i zdravlja na radu treba da obuhvata zajednicke aktivnosti
Skole, roditelja i lokalne samouprave, usmerene na razvoj svesti o bezbednosti i
zdravlja na radu.

Podizanje svesti o znacaju bezbednosti i zdravlja na radu u obrazovno-vaspitnom
sistemu jedan je od novih elemenata preventivnog pristupa u Republici Srbiji, koji ¢e
kod buducih poslodavaca i zaposlenih omoguéiti preduzimanje odgovarajuc¢ih mera na
radnom mestu i u radnoj okolini.

6.5. Kontinuirana edukacija/obuka stru¢nih i odgovornih lica za bezbednost i
zdravlje na radu i drugih lica u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu

U cilju unapredenja znanja 1 veStina u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu,
Strategijom se sagledavaju i mogucénosti za osnivanje i organizovanje rada Centra za
edukaciju u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu (u daljem tekstu: Centar za
edukaciju).

Imajuci u vidu opstu intenciju i praksu razvijenih zemalja za dozivotnim, odnosno
kontinuiranim ucenjem i usavrSavanjem zaposlenih, unapredenje znanja i veStina za
prakticno obavljanje poslova na radnom mestu i u radnoj okolini, sa aspekta



bezbednosti 1 zdravlja na radu, moze se ostvariti kroz formiranje Centra za edukaciju
ili centara, pa ova aktivnost predstavlja jednu od prioritetnih, koju je potrebno
realizovati u narednom periodu.

Kontinuiranu edukaciju/obuku treba shvatiti kao vazan <cCinilac koji treba:
poslodavcima, zaposlenima, predstavnicima zaposlenih, licima za bezbednost i
zdravlje na radu i dr., da pruzi dodatna znanja iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu
za efektivnije izvrSenje poslova iz svoje nadleznosti, odnosnu primenu mera iz ove
oblasti.

Kontinuirana edukacija/obuka treba da ispuni sledece kriterijume kvaliteta: da bude
orijentisana ka praksi i1 primeni, da pociva na zaokruzenom celovitom konceptu, da
bude orijentisana ka nastavnim ciljevima, i da zadovolji moderne metodicko-
didakticke zahteve.

Kontinuirana edukacija/obuka iz bezbednosti i zdravlja na radu treba da bude
organizovana na tri nivoa: osnovna edukacija/obuka; napredna edukacija/obuka;
privredno orijentisana edukacija/obuka.

U tom smislu edukacija/obuka treba da bude fokusirana na bezbednost 1 zdravlje
radnog mesta i radne okoline, to jest na: upravljanje rizikom na radnom mestu i u
radnoj okolini sa aspekta bezbednosti i zdravlja na radu, primenu najsavremenijih
tehnika metoda ucenja i prenoSenja steCenih znanja na druge zaposlene, a sve u cilju
zastite ljudskog zivota i smanjenja broja povreda na radu i profesionalnih oboljenja.

Radi sprovodenja kontinuirane edukacije/obuke u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu potrebno je stvoriti zakonski okvir i ostvariti saradnju sa visokoskolskim
ustanovama na nivou Republike Srbije postujuci ravnomernu regionalnu zastupljenost.

Korisnici usluga Centra za edukaciju treba da budu lica za bezbednost i zdravlje na
radu, odgovorna lica za pregled 1 ispitivanje opreme za rad, odgovorna lica za
ispitivanje uslova radne okoline, inspektori rada, poslodavci, zaposleni i predstavnici
zaposlenih za bezbednost i zdravlje na radu, koordinatori za bezbednost i zdravlje na
radu u fazi izrade projekta i koordinatori za bezbednost i zdravlje na radu u fazi
izvodenja gradevinskih radova, kao i sva druga zainteresovana lica polaze¢i od
principa prevencije kako bi doSlo do smanjenja povreda na radu i profesionalnih
bolesti.

Ciljevi kontinuirane edukacije/obuke su proSirivanje i produbljivanje postojecih
prakti¢nih znanja i vestina u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

6.6. Uvodenje jedinstvenog registra povreda na radu

U cilju sprovodenja jednog od vodec¢ih principa Strategije, odnosno prevencije
povreda na radu, neophodno je ustanovljavanje jedinstvenog registra povreda na radu.
S obzirom da se povrede na radu, profesionalne bolesti i oboljenja u vezi sa radom
mogu spreciti, prevencija je najefikasniji nacin za unapredenje bezbednosti 1 zdravlja
na radu.

U Republici Srbiji evidencije, odnosno podatke o povredama na radu i
profesionalnim bolestima vode Cetiri institucije, kako je navedeno u tacki 4.6. ove
Strategije. Sve navedene institucije imaju svoje podatke koji se medusobno razlikuju,
te se namece potreba uvodenja jedinstvenog registra povreda na radu.

Propisima o zdravstvenoj zastiti propisano je da prikupljanje podataka o povredama
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom preuzme Zavod za medicinu



rada za teritoriju Republike Srbije. To, izmedu ostalog, podrazumeva uspostavljanje
informacionog sistema za prikupljanje podataka.

Imajuéi u vidu da je pitanje jedinstvenog registra povreda na radu i profesionalnih
oboljenja od izuzetne vaznosti za pracenje stanja u oblasti bezbednosti 1 zdravlja na
radu, kao i radi ostvarivanja prava zaposlenih u sluaju povreda na radu i
profesionalnih oboljenja Ministarstvo zdravlja je iniciralo u prethodnom strateskom
periodu odredene aktivnosti za uvodenje jedinstvenog registra povreda na radu.

Osnovna pitanja, koja se trebaju razmotriti, pre uvodenja jedinstvenog registra
povreda na radu su: izmena propisa u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i oblasti
zdravlja; obuka lekara koji je prvi primio zaposlenog koji je doziveo povredu na radu;
obuka inspektora rada; uvodenje programa koji ¢e zahtevati izmenu postojecih
programa koji se vode u Fondu zdravstvenog osiguranja i u Fondu penzijskog i
invalidskog osiguranja, kao i druga pitanja koja se mogu otvoriti; neophodna
finansijska sredstva za navedene obuke i dr.

Prednosti jedinstvenog registra povreda na radu su u tome Sto ¢e svi ucesnici u
sistemu bezbednosti 1 zdravlja na radu (poslodavci, zaposleni, Inspektorat za rad,
Uprava za bezbednost i zdravlje na radu, Fond zdravstvenog osiguranja, Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja, Institut za medicinu rada, mediji) raspolagati sa
relevantnim podacima koji ¢e im omoguciti delotvornije obavljanje poslova u okviru
utvrdenih nadleznosti, kao i analiza stanja da bi se predvidele aktivnosti za smanjenje
povreda na radu i profesionalnih oboljenja.

6.7. Unapredenje uloge sluzbe medicine rada u sistemu bezbednosti i zdravlja
na radu kroz pracenje zdravstvenog stanja zaposlenih

Razvoj sluzbe medicine rada predstavlja znacajan i urgentan zadatak, i u tom smislu
potrebno je najpre nastaviti dalje unapredenje propisa, kako u oblasti zdravlja, tako i u
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Osnovni cilj je dalje usaglaSavanja Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu sa principima Konvencije 161 MOR-a i odgovarajuce
preporuke 171 i Socijalne povelje saveta Evrope.

U jacanju sluzbe medicine rada potrebna je snazna zajednicka aktivnost
Ministarstva zdravlja 1 Ministarstva rada, zapoSljavanja 1 socijalne politike.
Uspostavljanje znacajnije uloge sluzbe medicine rada ¢e doprineti kvalitetnijem
pra¢enju zdravstvenog stanja zaposlenih, $to je jedan od osnovnih preduslova za
primenu podzakonskih propisa iz ove oblasti.

Osim odgovornosti svakog poslodavca za bezbednost i zdravlje zaposlenih 1 vodeci
racuna o neophodnosti da zaposleni ucestvuju u odlu¢ivanju o svemu $to se odnosi na
zdravlje 1 bezbednost na radu, sluzba medicine bi trebalo da ima 1 slede¢e funkcije
koje odgovaraju i koje su prilagodene profesionalnim rizicima, i to: identifikacija i
procena rizika od S$tetnosti po zdravlje na radnom mestu i u radnoj okolini;
organizovanje prve pomoc¢i i hitnih intervencija; ucestvovanje u izradi programa za
poboljsanje nacina rada, kao i u testiranju i proceni nove opreme sa zdravstvenog
aspekta; ucestvuje u analizi povreda na radu i profesionalnih oboljenja; davanje saveta
u oblasti zdravlja, bezbednosti, higijene rada, ergonomije, kao i u pogledu li¢nih i
kolektivnih zastitnih sredstava; pracenje zdravstvenog stanja zaposlenih u odnosu na
rad; uzimanje uceS¢a u merama stru¢ne rehabilitacije; saradnja u informisanju,



stru¢nom osposobljavanju i obrazovanju u oblasti medicine rada, higijene rada i
ergonomije; uc¢estvovanje u analizi povreda na radu i profesionalnih oboljenja i dr.

U cilju reSavanja problema u funkcionisanju sluzbe medicine rada, a time i
funkcionisanja sistema bezbednosti i zdravlja na radu, neophodno je:

1) obezbediti ¢vrstu i jasnu legislativu za sluzbu medicine rada;

2) utvrditi obavezu drzave za pruzanje uslova i standarda za organizaciju i rad
sluzbe medicine rada, kao i kriterijume kompetentnosti i nacina pruzanja usluga;

3) obavezati poslodavca za angaZovanje ili organizovanje sluzbe medicine rada;

4) utvrditi polozaj medicine rada u nacionalnom zdravstvenom sistemu;

5) uslugama medicine rada pokriti potrebe nepokrivenih sektora ekonomije i
rizitnih grupa zaposlenih (mala 1 mikro preduzeca, visokorizi¢ni sektori,
samozaposleni, neformalni sektor, migranti i drugi);

6) izraditi plan za prevazilazenje problema nedostatka edukovanih zdravstvenih
strucnjaka - specijalista medicine rada 1 sestara sa modernim kompetencijama za
preventivni i promotivni zdravstveni rad;

7) utvrditi potrebe za registracijom profesionalnih bolesti i povreda na radu, ali i
obaveze sluzbe medicine rada, obzirom da ona dijagnostikuju profesionalne bolesti,

8) sluzbe medicine rada ukljuciti u odgovarajuéi sistem informisanja i prikupljanja
podataka u oblasti bezbednosti 1 zdravlja na radu;

9) izraditi analizu troskova i koristi angazovanja sluzbe medicine rada uzimaju¢i u
obzir pracenje zdravstvenog stanja zaposlenih i rizike na radnom mestu.

6.8. Promocija bezbednosti i zdravlja na radu

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu ¢e ustanoviti nacionalna priznanja u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu: Povelja "28. april".

U saradnji sa Agencijom za bezbednost i zdravlje na radu EU i socijalnim
partnerima, nastavice se obelezavanje Evropske nedelje bezbednosti i zdravlja na radu,
promotivnim aktivnostima. Takode, pokrenuce se inicijativa za promociju alata -
OiRA i PRO Risk - procena rizika za mikro i mala preduzec¢a. Cilj alata - OiRA i PRO
Risk - je pomo¢ mikro i malim preduze¢ima u proceni rizika.

U cilju promocije bezbednosti i zdravlja na radu, organizovace se takmicenje za
evropsku nagradu "Primeri dobre prakse", ¢iji je organizator Agencija za bezbednost i
zdravlje na radu EU 1 na kome ucestvuju zemlje ¢lanice EU, zemlje EFTA i zemlje
kandidati za ulazak u EU.

U ovom periodu organizovace se i druge aktivnosti u cilju promocije ove oblasti,
kao Sto je odrzavanje sajamske manifestacije i dr..

Jedan od osnovnih ciljeva je i usvajanje primera dobre prakse kod mikro, malih i
srednjih preduzeca.

U saradnji sa drugim ministarstvima i organizacijama, a u cilju napora za dostizanje
"zelene ekonomije", bi¢e organizovane aktivnosti koje ¢e ukazati na vaznost
ostvarivanja ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja sa jedne strane, zastite Zivotne
sredine, povecanje energetske efikasnosti, promovisanje obnovljivih izvora energije,
smanjenje otpada i bezbednosti i zdravlja na radu sa druge strane u cilju otvaranja
"zelenih" radnih mesta koji treba da budu bezbedna i1 zdrava za zaposlene tako i da
doprinose zastiti Zivotne sredine.



Nastavice se saradnja sa Medunarodnom organizacijom rada, Svetskom
zdravstvenom organizacijom, zemljama clanicama EU, zemljama u okruzenju i
drugim organizacijama.

7. EKONOMSKI ASPEKTI

U prethodnom periodu nije postojao nacin izveStavanja i pracenja finansiranja
odnosno pracenja, procenjivanja i ocenjivanja troSkova na nivou poslodavca i ocena
troskova obezbedivanja sistema bezbednosti i zdravlja na radu na nivou drzave. U
cilju sagledavanja ekonomskih aspekata primenom transponovanih direktiva u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu na svim nivoima potrebno je saciniti analizu troskova,
sagledavaju¢i njihovu opravdanost sa aspekta smanjenja povreda na radu i
profesionalnih bolesti.

Na nivou poslodavca troskovi se mogu posmatrati pracenjem dve grupe podataka i
to troSkovi za sprovodenje mera i aktivnosti za obezbedivanje bezbednosti i zdravlja i
broj izgubljenih radnih sati zbog povreda na radu i profesionalnih bolesti. Pored
navedenog mogu se joS dodati i troSkovi za lecenje, za nadoknade za vreme
odsustvovanja sa posla, sudske naknade Stete i sl. Sve to ukazuje na potrebu
posmatranja bezbednosti i zdravlja na radu i sa ekonomskih aspekata. Mnogi
poslodavci najéesée uzimaju u obzir samo troskove za sprovodenje mera bezbednosti i
zdravlja na radu, a posledice povreda i zdravstvenih poremecaja ostaju sakrivene.
Jedan od razloga je i taj $to se odredeni deo troskova preduzeca zbog povreda na radu
1 profesionalnih bolesti prenosi na nosioce socijalne zastite (zdravstvena, invalidska),
tako da odredeni deo posrednih troskova ostaje sakriven i poslodavcu nepoznat.
Povrede na radu i profesionalne bolesti povecavaju troskove poslodavca zato §to je
potrebno dodatno angazovanje zaposlenih radi zamene odsutnog zaposlenog, njihovo
osposobljavanje za bezbedan i zdrav rad, povredenim i obolelim treba obezbediti
nadoknade zarade i naknade Stete 1 slicno. Povrede na radu ometaju i prekidaju
proizvodnju i dovode do ostvarivanja nizeg dohotka, smanjuju poslovni ugled, a
samim tih 1 konkurentnost zbog neispunjavanja ugovornih obaveza.

U Republici Srbiji nije opredeljena posebna stopa doprinosa za pokrivanje troskova
mera za obezbedivanje bezbednosti i zdravlja na radu, pa samim tim nema
razgranic¢enja troskova za prava zaposlenih iz te oblasti.

Troskove za pokrivanje mera u vezi sa obezbedivanjem bezbednosti 1 zdravlja na
radu i za leCenje povreda na radu i profesionalnih bolesti predstavljaju sredstva
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje i sredstva poslodavca.

Sa aspekta poslodavca troskove obezbedivanja bezbednosti i1 zdravlja na radu
moguce je pratiti po slede¢im stavkama: interni troskovi poslodavca, eksterni troskovi
poslodavca (uplata doprinosa za zdravstveno i1 penzijsko-invalidsko osiguranje) i
gubitak dohotka zbog prerane invalidnosti ili smrti koje je moguce ocenjivati kako na
nivou poslodavca, tako i na nacionalnom nivou.

8. IMPLEMENTACIJA



Radi unapredenja stanja u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu neophodno je
kontinuirano pracenje i ocenjivanje realizacije definisanih ciljeva. Na ovaj nacin
moguci problemi nastali u sprovodenju Strategije detaljnije ¢e se analizirati i1 biti
predlozene adekvatne izmene Strategije.

9. AKCIONI PLAN

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i1 socijalne politike - Uprava za bezbednost i
zdravlje na radu, pripremi¢e Akcioni plan kojim ¢e se detaljno razraditi ciljevi
Strategije. Mere i aktivnosti sa rokovima, zadacima, organima i u¢esnicima nadleznim
za sprovodenje ove strategije bi¢e sadrzane u Akcionom planu za period od 2013. do
2017. godine.

Akcioni plan za sprovodenje ove strategije Vlada ¢e utvrditi u roku od Sest meseci
od dana objavljivanja ove strategije.

10. ZAVRSNI DEO

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
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